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PRESENTACION

El Articulo 209 de la Constitucién Politica ordena que la funcién administrativa
debe estar al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, y publicidad, mediante la descentralizacién, delegacién vy
desconcentracion de funciones

El Instituto Técnico Nacional de Comercio "Simén Rodriguez" INTENALCO
Educacion Superior, es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Educacién Nacional, con autonomia administrativa y patrimonio
independiente, que se organiza conforme las normas de la Ley 30 de 1992, Ley
115 de 1994, Ley 749 de 2002, Ley 24 de 1988 y Decreto Ley 758 de 1988 y las
contenidas en sus estatutos.

En este sentido, INTENALCO Educacién Superior se encuentra regulada en
materia de contratacion estatal por la Ley 80 de 1993, norma por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
consagrado en los articulos 1y 2 las reglas y principios que rigen los contratos de
las entidades estatales, su definicion, servicios, servidores y las normas
aplicables a todas las entidades del &mbito publico nacional.

La contratacion del Estado es quiza la mayor forma de ordenacién del gasto de
las entidades estatales, es por ello que las mismas deben garantizar la
transparencia y objetividad en la seleccién de sus contratistas. En busqueda de
ello, tanto la Ley 80 de 1993, como la 1150 de 2007, los Decretos 19 de 2012,
1082 de 2015 y las normas concordantes, buscan fortalecer estos principios para
hacer mas eficiente la labor del Estado.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion el cual debe cumplir con
los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

Este manual se convierte en una herramienta fundamental para garantizar la
eficiencia del proceso de contratacion, y el cumplimiento de los principios de
transparencia, economia, responsabilidad entre otros, asi como del deber de
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seleccidn objetiva y los demas propios de la funcidon administrativa, ya que junto
con las instrucciones de trabajo, se implementan los procedimientos a seguir
dentro del proceso de contratacion de la Entidad, definiendo con detalle las
acciones a ser adelantadas por todos los involucrados en el proceso desde las
etapas de planeacién con la identificacion de la necesidad y elaboracién de
estudios previos hasta la etapa final que se presenta con la liquidacion de los
contratos, obteniendo con ello claridad y uniformidad en el mismo.

Las recientes normas arriba sefialadas que reglamentan el sistema de compras y
contratacion publica fortalecieron la publicidad de los procesos, destacando la
relevancia de la planeacion la cual deberd ajustarse a las necesidades de la
Entidad y a las apropiaciones presupuestales existentes. La planeacion, es la
base y el soporte fundamental del proceso contractual y del futuro contrato cuyo
fin dltimo serd servir de instrumento para el cumplimiento de la mision
institucional.

Dando aplicacion a lo anterior, se ha establecido el procedimiento de contratacion
a través del presente manual y de las diferentes Instrucciones de Trabajo, de tal
manera que se garantice el cumplimiento de los fines que busca la Entidad de
manera agil y eficiente, acogiendo los ofrecimientos mas favorables, el
aprovechamiento de los recursos publicos, la seleccion de contratistas idoneos y
en general protegiendo los derechos de la INTENALCO Educacion Superior, del
contratista y de los terceros que intervengan.

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Los lineamientos generales que los responsables de los procesos contractuales
deben tener en cuenta al momento de adelantar cualquiera de los procedimientos
de seleccibn de contratistas contemplados en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Se establecen en éste las directrices
minimas a tener en cuenta en cualquiera de las diferentes modalidades de
contratacion que se adelanten, ya sea Licitacion, Seleccién Abreviada, Concurso
de Méritos, Contratacion Directa o Minima Cuantia.
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POLITICAS DE OPERACION

POLITICA DE CONTRATACION.

Hacer de la contrataciébn estatal un proceso basado estrictamente en los
principios de transparencia, economia y responsabilidad; aplicando
procedimientos de seleccién claros, justos y con reglas conocidas que garanticen
la imparcialidad y la escogencia objetiva del contratista, aun en los casos de
contratacion directa.

POLITICA DE SUPERVISION.

El supervisor/interventor debe ejercer vigilancia al objeto contratado durante las
etapas contractuales y poscontractual, con el fin de garantizar el cumplimiento de
todas las obligaciones contractuales y de los requisitos de Ley. Asi mismo, y en
cumplimiento de sus responsabilidades, el supervisor/interventor debe rendir los
informes que los organismos de control del Estado o las autoridades judiciales
soliciten, incluso cuando los contratos/convenios se hayan vencido y liquidado, y
hasta el vencimiento del término de caducidad de las acciones judiciales.

POLITICA DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION - SIG

El Instituto Técnico Nacional de Comercio "Simén Rodriguez" INTENALCO
Educacion Superior, se compromete a implementar, sostener y mejorar
continuamente el SIG, articulando sus procesos de manera armonica Yy
complementaria; para dar cumplimiento a los requisitos del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion y demas normatividad legal aplicable, con el fin de garantizar
la eficacia, eficiencia, efectividad y el respeto por el medio ambiente en el logro de
los objetivos institucionales y la satisfaccion del cliente y partes interesadas.

POLITICA DE AUSTERIDAD DEL GASTO

El Instituto Técnico Nacional de Comercio "Simon Rodriguez" INTENALCO
Educacién Superior, se compromete a hacer uso racional de los recursos publicos,
aplicacion de los controles que permitan alcanzar ahorros significativos,
identificando iniciativas de austeridad que identifiquen al INTENALCO como una
entidad eficiente, eficaz y austera, afianzando la cultura del ahorro y estableciendo
medidas de ahorro en el consumo del papel, fotocopias, telefonia, servicios
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publicos, manejo de vehiculos y el parque automotor con el fin de lograr mejores
resultados con los recursos asignados.

DEFINICIONES

Las definiciones adoptadas en el presente Manual tienen el propdsito de asegurar
la unidad en la interpretacién y aplicacion de conceptos relacionados con el
proceso de contratacion del Instituto Técnico Nacional de Comercio "Simoén
Rodriguez" INTENALCO Educacion Superior y los tramites presupuestales
relacionados, los cuales en algunos casos corresponden a las citadas
expresamente por la Ley.

* Acta de inicio de los contratos: Documento que suscriben las partes
signatarias de un contrato estatal y que sirve para sefialar el inicio del plazo
pactado para la ejecucion o cumplimiento del contrato, siempre y cuando en las
clausulas del contrato se haya pactado.

* Acuerdos Comerciales: Son tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado Colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de
compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano vy (ii) los proveedores
colombianos.

* Acuerdo Marco de Precios: Es el contrato celebrado entre uno o mas
proveedores y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la
provision a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

* Adenda: Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los
pliegos de condiciones de los procesos que se rigen por Ley 80 de 1993.

* Adenda en términos de referencia: Acto administrativo por medio del cual se
aclaran y/o modifican los términos de referencia expedidos en el marco de una
convocatoria.

* Adicion de contrato: Reforma del contrato que no implica una modificacién de
su objeto; aumento del valor del contrato, cuando existe justificacion para ello y
autorizacion del supervisor/interventor del contrato. Acto juridico mediante el cual
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las partes contratantes acuerdan aumentar el valor del contrato/convenio suscrito
por el Ministerio de Educacion Nacional, hasta el 50% del valor inicial del contrato,
sin perjuicio de las adiciones a contratos de interventoria que pueden superar
dicho porcentaje de acuerdo con la ley.

* Anticipo: estipulacion contractual en virtud de la cual, la entidad publica
contratista asume la obligacion de entregar al contratista de manera anticipada y a
titulo de préstamo un porcentaje del valor del contrato que no puede superar el
cincuenta por ciento (50%), para que sea utilizado en la ejecucién o financiacion
del respectivo contrato. La correcta y buena utilizacion del cien por ciento (100%)
del valor entregado en calidad de anticipo debe ser garantizada por el contratista a
través de la correspondiente garantia de cumplimiento.

En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion
publica, se debera observar lo estipulado en la ley.

* Bienes Nacionales: Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto nimero 2680
de 2009, o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

* Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: Son los bienes y
servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de
desempeiio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser
agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicién y a los que
se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

» Capacidad Residual o de Contratacion: Es la aptitud de un oferente para
cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus
otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato
gue esta en proceso de seleccion.

» Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Es la ficha que contiene: (a) la
lista de bienes y/o servicios; (b) las condiciones de su contratacién que estan
amparadas por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista de los contratistas que
son parte del Acuerdo Marco de Precios.
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* Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): Documento mediante el
cual se garantiza el principio de legalidad, es decir, la existencia del rubro y la
apropiacion presupuestal suficiente para atender un determinado gasto, es
expedido por el Subdirector de Gestion Financiera o quien haga sus veces y con él
se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de
afectacion para la asuncién de compromisos con cargo al presupuesto de la
respectiva vigencia fiscal. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto
mientras se perfecciona el compromiso y se efectla el correspondiente registro
presupuestal. En consecuencia, los érganos deberan llevar un registro de éstos
gue permita determinar los saldos de apropiacion disponible para expedir nuevas
disponibilidades. (Art. 19 Decreto 568 de 1996).

» Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacion de las
Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas
UNSPSC.

 Competencia para contratar: Capacidad o aptitud para celebrar contratos,
otorgada por la Ley al representante legal de las entidades estatales y a quienes
éste delegue.

* Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucién de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y
omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato,
afectaran a todos los miembros que lo conforman. (Art. 7-1 Ley 80/93).

» Contrato estatal: Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades publicas, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia
de la voluntad (art. 32 ley 80/93).

* Contrato adicional: aquel contrato que implica una modificacion fundamental
del contrato inicial.

* Convenio de asociacion: Acuerdo que permite la asociacion de una entidad
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publica, con personas juridicas particulares sin animo de lucro para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aguéllas la Ley. Los convenios de asociacion se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara
con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion
y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes (art. 96 Ley 489 de 1998)
Reglamentado por el Decreto 092 de 2017.

» Convenio interadministrativo: Convenio suscrito entre entidades publicas con
el fin de aunar esfuerzos para el logro de un objetivo comun que les permita dar
cumplimiento a las funciones constitucionales y legales que les han sido
asignadas. Se rigen por los principios que orientan la funcion administrativa y la
contratacion estatal.

» Convocatoria: Proceso mediante el cual se promueve la participacion de
personas, bien sea naturales o juridicas, en el desarrollo y ejercicio de una funcion
o tarea previamente planeada y proyectada por el Instituto Técnico Nacional de
Comercio "Simon Rodriguez" INTENALCO Educacion Superior en cumplimiento
de su funcion Constitucional y Legal.

* Cronograma del Proceso: Es el documento en el cual la entidad estatal
establece las fechas, horas y plazos para las actividades propias del proceso de
contratacion y el lugar en el que estas deben llevarse a cabo.

» Delegacion para contratar: Es el encargo que hace el Representante Legal de
la Entidad en funcionarios de los niveles autorizados legalmente, para celebrar
contratos a nombre de la entidad que representa.

* Documentos del Proceso: Son: (a) los estudios y documentos previos
(insumos); (b) el aviso de convocatoria; (c) la resolucion de apertura; (d) los
pliegos de condiciones o la invitacion; (e) las adendas; (f) las propuestas; (g) las
respuestas a las observaciones; (h) los informes de evaluacion; (i) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de
contratacion. En el caso de la contratacion con entidades sin animo de lucro —
ESAL son: (a) los estudios y documentos elaborados en la etapa de planeacion;
(b) los documentos en los cuales la Entidad Estatal establece los términos y
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condiciones para seleccionar la entidad privada sin animo de lucro cuando hay
lugar a competencia de acuerdo con el articulo 4 del Decreto 092 de 2017; (c) la
correspondencia entre las Entidades Estatales y las entidades privadas sin animo
de lucro interesadas en el proceso de contratacion sobre el mismo, cuando hay
lugar a competencia de acuerdo con el articulo 4 del Decreto 092 de 2017; (d) las
ofertas presentadas por las entidades privadas sin animo de lucro cuando hay
lugar a competencia de acuerdo con el articulo 4 del Decreto 092 de 2017; (e) los
informes de evaluacion de las ofertas cuando hay lugar a competencia de acuerdo
con el articulo 4 del Decreto 092 de 2017; (f) el contrato y sus modificaciones; (g)
los subcontratos que suscriba la entidad privada sin animo de lucro para ejecutar
el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo; (h) los documentos que
recojan informacion sobre la ejecucion del programa o actividad del plan de
desarrollo por parte de la entidad privada sin &nimo de lucro; e (i) cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de contratacion.

* Entidad Estatal: Es cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo
2° de la Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la
Ley 1150 de 2007 y (c) aquellas entidades que por disposicion de la ley deban
aplicar la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el
Decreto 092 de 2017, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

» Estudios y documentos previos (insumos): Son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben contener los
siguientes elementos: (i) La descripcion de la necesidad que se pretende
satisfacer con el proceso de contratacion. (ii) El objeto a contratar, con sus
especificaciones, las autorizaciones, permisos Yy licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto. (iii) La modalidad de seleccién del
contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos. (iv) El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, se debe incluir la forma como se calcul6 y
soportar los célculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. (v) Los criterios
para seleccionar la oferta mas favorable. (vi) El analisis de riesgo y la forma de
mitigarlo. (vii) Las garantias que se exigiran en el proceso de contratacion. (viii) La
indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo
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Comercial. (ix) Analisis del sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo. La elaboracién de los estudios y
documentos previos (insumos) sera responsabilidad del area que requiere la
contratacion, directamente o a través de las coordinaciones creadas para apoyar
el ejercicio de las funciones asignadas.

» Etapas del Contrato: Son las fases en las que se divide la ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las
cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias
del contrato.

» Grandes Superficies: Son los establecimientos de comercio que venden bienes
de consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

» Lance: es cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una
subasta.

* Liquidacion del contrato estatal: Es el procedimiento mediante el cual una vez
concluido el contrato, las partes verifican en qué medida y de qué manera se
cumplieron las obligaciones derivadas, con el fin de establecer si se encuentran o
no a paz y salvo por todo concepto relacionado con su ejecucion. La liquidacion se
da por vencimiento del plazo, por ejecucion del objeto contractual, por
incumplimiento del contrato o de forma anticipada.

* Margen Minimo: Es el valor minimo en el cual el oferente en una subasta
inversa debe reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacion debe
incrementar el valor del Lance, el cual puede ser expresado en dinero o0 en un
porcentaje del precio de inicio de la subasta.

* Matriz de riesgos: Es el documento mediante el cual la entidad estatal identifica
y evalla cada uno de los riesgos que puedan presentarse en las diferentes etapas
del proceso de seleccion de un contratista, estableciendo el impacto de los
mismos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacion y su
probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada riesgo
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una calificacibn en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite
establecer la valoracién de los riesgos identificados y las acciones que se deban
efectuar.

* Mi pyme: Es la micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la
ley vigente aplicable.

» Perfeccionamiento del contrato estatal: Es el acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y que este se eleve a escrito.

* Otrosi: Acto juridico mediante el cual las partes contratantes acuerdan aclarar o
modificar algun(os) aspecto(s) o condicion(es) del contrato/convenio, sin alterar la
esencia y/o el objeto del mismo.

* Plan Anual de Adquisiciones: Es el plan general de compras al que se refiere
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del
Decreto 1082 de 2015.

* Pliego de Condiciones: Es el documento elaborado por la Entidad, que
contiene las condiciones, requisitos y exigencias a las que deben sujetarse las
propuestas y el contrato a celebrar, las cuales deben cumplir los proponentes que
aspiren a contratar con el Estado.

* Proceso de Contratacion: Es el conjunto de actos y actividades, y su
secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el
vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o
el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

* Prérroga: Ampliacién del término de ejecucion, la cual procede cuando el
contratista o la entidad requieren la ampliacion del término inicialmente pactado y
ésta es avalada por el supervisor/interventor y el area requirente, convirtiéendose
en el acto juridico mediante el cual las partes contratantes acuerdan extender el
plazo de ejecucion del contrato/convenio suscrito por el MEN.

Pagina 12 de 117




MANUAL DE CONTRATACION

PLOACION SUPERIOR

Cddigo: Version:
GJC-MAN-02 02

Aprobacién:
06/07/2019

* Programa anual Mensualizado de caja — PAC: Instrumento mediante el cual se
fija el monto maximo para efectuar pagos; constituye el mecanismo mediante el
cual se define el monto mensual de fondos disponibles en la Cuenta Unica
Nacional para efectuar el pago de los compromisos asumidos en desarrollo de las
apropiaciones presupuestales incorporadas en el Presupuesto y financiadas con
recursos de la Nacion, fondos especiales o crédito. Los pagos deben hacerse
teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos aprobados en él.

* Registro presupuestal: Es la operacion o imputacion presupuestal, mediante la
cual se concreta el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion
presupuestal, garantizando que esta no sera desviada a ninguan otro fin. En esta
operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a que
haya lugar (Decreto 1068 de 2015), mediante un plan de pagos ajustado al cupo
PAC Mensualizado. El registro presupuestal constituye requisito indispensable
para iniciar la ejecucién de un contrato.

* Requisito de ejecucion de los contratos estatales: Son los documentos
gestionados por el contratista o por la Subdireccion de Contratacion (segun
corresponda), sin los cuales no se puede iniciar la ejecucion del contrato
correspondiente. Dichos documentos son: Registré presupuestal, la aprobacién de
la garantia Unica de cumplimiento y que el proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral.

Para el caso de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién cuya duracion sea superior a un mes, la afiliacién a la Administradora de
Riesgos Laborales sera requisito de ejecucion.

* Resolucion de apertura: Acto administrativo, por el cual se ordena el inicio del
proceso de seleccion.

* Resolucion de publicacion de resultados: Acto por el cual se publican los
resultados de determinado Proceso de Seleccion o Desarrollo Contractual
adelantado por el Instituto Técnico Nacional de Comercio "Simon Rodriguez”
INTENALCO Educacién Superior.
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* Riesgo: Es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion
de un contrato. Posibilidad de que suceda algun evento que tendrd un impacto
sobre los objetivos institucionales o del proceso. Se expresa en términos de
probabilidad y consecuencias

* Riesgo de contratacion: Es un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en
la ejecucion de un contrato.

* Riesgos cubiertos bajo el Régimen de Garantias: Son aquellos relacionados
con la seriedad de la oferta, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir para la administracion por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas; y de forma
general, los demas riesgos a que se encuentre expuesto el Instituto Técnico
Nacional de Comercio "Simon Rodriguez" INTENALCO Educacion Superior,
segun el tipo de contrato y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
1150 de 2007, los cuales son diferentes a los riesgos previsibles que se deben
evaluar en el proceso de contratacion.

* Riesgo imprevisible: Es un suceso que se puede presentar después de
celebrado el contrato entre derechos y obligaciones, independientemente de que
las causas que lo originen sean ordinarias o extraordinarias, es decir que no era
previsible a la suscripcion del mismo y por lo tanto lo que procede es el
restablecimiento del equilibrio de la ecuacion contractual.

* Riesgos previsibles: Son todas aquellas circunstancias que, de presentarse
durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en
condiciones normales.

* RUP: Es el registro unico de proponentes que llevan las Camaras de Comercio y

en el cual los interesados en participar en procesos de contratacién deben estar
inscritos, en los procesos que es exigido.
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» Servicios Nacionales: son los servicios prestados por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de
conformidad con la legislacion colombiana.

» SECOP: Sistema Electronico de Contratacion Publica al que hace referencia el
art. 3 de la Ley 1150 de 2007. Sistema electrénico que permite la consulta de
informacion sobre los procesos contractuales que gestionan, tanto las entidades
del Estado sujetas al Régimen de Contratacion establecido en el Estatuto General
de Contratacion, como las que voluntariamente coadyuvan a la difusion de la
actividad contractual.

El principal objetivo del SECOP es promover la transparencia, eficiencia y uso de
tecnologias en la publicacion por internet de las adquisiciones publicas para el
beneficio de empresarios, organismos publicos y de la ciudadania en general, asi
como mejorar las formas de acceso a la informacion respecto de lo que compra y
contrata el Estado, con el consiguiente impacto econdmico que ello genera en la
pequeia, mediana y grande empresa, en los niveles locales e internacionales.

* SECORP II: Es la nueva version del SECOP (Sistema Electrénico de Contratacion
Publica) para pasar de la simple publicidad a una plataforma transaccional que
permite a compradores y proveedores realizar el proceso de contratacion en linea.

 SIIF: El Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion constituye
una iniciativa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que permite a la Nacion
consolidar la informacién financiera de las Entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacién y ejercer el control de la ejecucion presupuestal
y financiera de las Entidades pertenecientes a la Administracion Central Nacional y
sus subunidades descentralizadas, con el fin de propiciar una mayor eficiencia en
el uso de los recursos de la Nacion y de brindar informacion oportuna y confiable.

« UNION TEMPORAL: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan
una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la
ejecucion de cada uno de los miembros de la uniéon temporal.
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FUNDAMENTO LEGAL

Constitucion Politica de Colombia de 1991 Articulo 209. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 361 de 1997: Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de
las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones. En el literal a del art.
24 establece que “Los particulares empleadores que vinculen laboralmente
personas con limitacion tendran las siguientes garantias: (...) que sean preferidos
en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion, adjudicacion y
celebracién de contratos, sean estos publicos o privados si estos tiene en sus
néminas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones
de discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente certificadas por la
oficina de trabajo de la respectiva zona y contratados por Io menos con
anterioridad de un afo; igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de la
contratacion. Ley 489 de 1998: Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades estatales del orden nacional. Los articulos 93 y
112 sefialan el régimen juridico de los actos y contratos de los diferentes tipos de
entidades; Los articulos 95 y 96 regulan los contratos de asociacién o cooperacion
entre entidades publicas entre si, y entre estas y los particulares. Ley 527 de 1999:
Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de
datos, del comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen las
entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.
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Ley 590 de 2000: Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo
de las micro, pequefias y medianas empresa.

Ley 734 de 2002: Cdédigo Disciplinario Unico. Los articulos 34 y 35 del codigo
establecen deberes y prohibiciones a los servidores publicos e incluyen entre ellas
varias relacionas con la contratacion estatal.

Ley 782 de 2002: Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de
1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de
sus disposiciones. Por medio del articulo 31 se modifica el articulo 90 de la Ley
418 de 1997, en lo relativo a la caducidad de los contratos a los contratistas que
colaboren con los grupos armados ilegales. Por medio del articulo 37, se modifica
el articulo 120 de la Ley 418 de 1997, relacionada con la contribucion del 5% del
valor de los contratos de obra publica relacionado con la construccion y
mantenimiento de vias de comunicacion.

Ley 789 de 2002: Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cddigo Sustantivo de
Trabajo; el articulo 50 establece disposiciones en materia contractual para
controlar la evasion de los recursos parafiscales por parte de los contratistas de la
administracion.

Ley 816 de 2003: Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través
de la contratacion publica.

Ley 850 de 2003: Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

Decreto Ley 2150 de 1995: Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.

Ley 962 de 2005: Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de
trdmites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos.
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Ley 1122 de 2007: Modifica la Ley 100 de 1993. Establece la obligacién de cotizar
y efectuar pagos en el régimen de salud a los contratistas de prestacion de
servicios.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1437 de 2011: Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Reglas de caducidad de las acciones de carécter contractual, entre
otras.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 4170 de 2011: Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente—, se determina sus objetivos y estructura.

Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos Yy tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica.

Ley 1508 de 2012: Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se
dictan otras disposiciones y los decretos reglamentarios de la misma.

Ley 1562 de 2012: Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se
dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

Ley 1563 de 2012: Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje
Nacional e Internacional y se dictan otras disposiciones.

Ley 1712 de 2014: Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del

Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.
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Decreto 103 de 2015: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de
2014 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1072 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, que reglamenta la afiliacion al Sistema General
de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal
de prestacién de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de
los trabajadores independientes que laboren en actividades de alto riesgo y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 1082 de 2015: Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 092 de 2017: Por el cual se reglamenta la contratacidn con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica.

Ley 1882 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

También se deberan tener en cuenta las demas normas que modifiquen,
reglamenten, adicionen o complementen la contratacién publica.

A nivel interno debe tenerse en cuenta las Resoluciones, Acuerdos, Directivas,
entre otros, que plasmen las diferentes directrices y politicas en materia
contractual y el Acto Administrativo que conforma el Comité de Contratacion y las
demas normas que las modifiquen o adicionen.

CAPITULO |

GENERALIDADES

Objetivo: EIl presente manual tiene por objeto dar cumplimiento a los principios
gue orientan la funcion publica prevista en la Constitucion Politica y en la Ley, asi
como a los propios de la contratacion estatal, fijando los lineamientos,
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procedimientos y orientaciones de la actividad pre-contractual, contractual y pos
contractual que requiera el Instituto Técnico Nacional de Comercio "Simén
Rodriguez" INTENALCO Educacién Superior, para el cumplimiento de sus
funciones, metas y objetivos institucionales.

Con el presente Manual de Contratacion se da cumplimiento a la obligacién
consagrada en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de Planeaciéon Nacional 1082 de 2015 y, a su vez, permite la
practica y/o aplicacion de un adecuado control interno, todo ello con el fin dltimo
de obtener una gestion clara, agil, cimentada en los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, eficacia, igualdad, moralidad, imparcialidad, celeridad
y publicidad, promocién de la competencia, rendicion de cuentas, manejo del
Riesgo, propios de la funcion administrativa.

Este documento podrad ser ajustado cada vez que resulten nuevas etapas o
tramites o se supriman las existentes, con el propdésito de racionalizar y agilizar los
procesos, al igual que cuando se presenten cambios en la normatividad o se
susciten ajustes internos.

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION PUBLICA

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa moralidad,
imparcialidad, publicidad, igualdad, economia, eficiencia, celeridad.

Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta
de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en cumplimiento de éstos, el Instituto Técnico

Nacional de Comercio "Simén Rodriguez" INTENALCO Educacion Superior, dara
aplicacién en la gestion contractual que desarrolla los siguientes Principios:
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Transparencia: La Entidad busca garantizar la moralidad en la contratacion y la
imparcialidad de la Administracion en la escogencia del contratista, al exigir que la
misma se realice de acuerdo con unas reglas preestablecidas, claras, precisas,
completas y objetivas.

Este principio garantiza la publicidad y contradiccion de los informes y actuaciones
surgidos dentro del proceso, asi como la libre concurrencia e igualdad de
oportunidades para quienes intervengan en él; guarda relacion con cuatro
aspectos, asi:

a) La escogencia del contratista se efectuar4 siempre a través de convocatorias
publicas. La norma sefala los casos excepcionales y taxativos donde la
contratacion podra hacerse de manera directa, garantizando de igual forma la
objetividad en la escogencia del contratista y los principios de la contratacion
estatal.

b) Todos los interesados tienen la oportunidad de conocer y controvertir los
informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten.

¢) Teniendo en cuenta que las actuaciones de las autoridades seran publicas, los
expedientes que las contengan estaran abiertos al publico, salvo los documentos
que cuenten con reserva.

El _consejo_de estado por medio _del CONSEJERO PONENTE: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Radicacién namero:
760012331000200502371 00 (49.847) establece: Teniendo _en cuenta que las
actuaciones de las autoridades seran publicas, los expedientes que las
contengan _estaran_abiertos al publico. El principio de transparencia en la
contratacion estatal comprende aspectos tales como la claridad y |la nitidez
en_la actuacion contractual para poder hacer efectiva la supremacia del
interés general, la libre concurrencia de los interesados en contratar con el
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Estado, la igualdad de los oferentes,1 la publicidad de todo el iter
contractual, la seleccién objetiva del contratista, el derecho a cuestionar o
controvertir_las _decisiones _que _en_esta materia realice la Administracion,
etc.La libre concurrencia de los interesados implica la posibilidad de estos
de acceder e intervenir en el proceso de seleccion y la imposibilidad para la
Administracién de establecer, sin justificacién legal alguna, mecanismos o
previsiones gue conduzcan ala exclusion de potenciales oferentes.

Economia: Se materializa en la austeridad de tiempo, medios y gastos en la
ejecucion de los procesos contractuales. Este principio hace referencia a que las
normas de procedimiento sean utilizadas para agilizar las decisiones, y las etapas
sean las estrictamente necesarias para asegurar la seleccion objetiva; que los
procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de
gastos de quienes intervengan en ellos y que no se exija sino los documentos
necesarios. Es decir que toda la actividad contractual se realice con celeridad y
eficacia, agilizando los tramites y optimizando los recursos de la Entidad.

Este principio también se traduce en el fortalecimiento de la planeacion de los
procesos contractuales del Ministerio.

Responsabilidad: Consiste en la obligacion de los servidores publicos y
contratistas de velar por el cumplimiento de los fines de la contratacién, asi como
la vigilancia de la correcta ejecucion del objeto contratado.

Los funcionarios que intervengan en la planeacion, tramite, celebracién, ejecucion
y liquidacion de un contrato, estan obligados a proteger los derechos del Instituto
Técnico Nacional de Comercio "Simén Rodriguez" INTENALCO Educacion
Superior, del Contratista y de terceras personas que puedan verse afectadas con
el mismo.

Selecciéon objetiva: Se encuentra en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, y

! Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del veintisiete (27) de enero de dos mil dieciséis
(2016), Expediente 49.847.
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pretende garantizar condiciones imparciales en donde prime el interés general
sobre el particular para garantizar el ofrecimiento méas favorable a la entidad.

Ademés esta Corporacion en sentencia del 30 de enero de 2013, sostuvo que:

El principio de seleccion objetiva -previsto inicialmente en el articulo 29 de la Ley

80 de 1993, constituye uno de los mas importantes de la contratacidon publica,
dada su virtualidad de asegurar el cumplimiento de los demas, como que con él se
persigue garantizar la _eleccion de la oferta mas favorable para la entidad y el
interés publico implicito_en esta actividad de la administracién, mediante la
aplicacion _de precisos factores de escogencia, que impidan una contratacion
fundamentada en una motivacién arbitraria, discriminatoria, caprichosa o subjetiva,
lo cual sélo se logra si en el respectivo proceso de seleccion se han honrado los
principios de transparencia, igualdad, imparcialidad, buena fe, economia y
responsabilidad

Buena fe: Regulado en el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia,
resulta aplicable en todas las etapas del proceso contractual, tanto en la etapa
preliminar, celebracion y ejecucion de los contratos. Las partes no solo se obligan
a lo pactado, sino a todo lo demas que segun la ley, la costumbre y la equidad
natural, correspondan a la naturaleza de las relaciones contractuales.

Calidad: Es deber de los funcionarios que intervengan en la contratacion,
controlar y asegurar la calidad de todos los procesos que la componen, exigiendo
los mejores estdndares a los contratistas y desarrollando acciones para satisfacer
las necesidades y expectativas de los clientes internos y externos de Instituto
Técnico Nacional de Comercio "Simoén Rodriguez" INTENALCO Educacion
Superior.

Principio de planeacioén: Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos
institucionales de la contratacion, esto es, armonizar y articular los requerimientos
técnicos del proyecto a desarrollar con miras a satisfacer las necesidades de
Instituto Técnico Nacional de Comercio "Simén Rodriguez” INTENALCO
Educacién Superior.
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Principio de publicidad: Principio generador de participantes que tienen la
posibilidad de conocer los proyectos de pliegos, pliegos de condiciones definitivos
de los procesos que se estan adelantando en INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR, por encontrarse publicados en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica, a través de www.colombiacompra.gov.co

Principio del debido proceso: INTENALCO EDUCACION SUPERIOR
garantizara que toda actuacion administrativa vinculada con la actividad
contractual dé cumplimiento al debido proceso, que incluye la posibilidad de
conocer y controvertir las decisiones de la administracion.

El debido proceso es un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales. Igualmente, opera cuando, dentro del desarrollo de un
proceso contractual de seleccidon de contratistas, se omite alguna de las etapas
necesarias.

Supremacia de lo sustancial sobre lo formal: En todo proceso de seleccion de
contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En consecuencia, no podra
rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos
gue verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta
y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por INTENALCO
EDUCACION SUPERIOR en el pliego de condiciones.

CAMPO DE APLICACION

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR es una El Instituto Técnico Nacional de
Comercio "Simon Rodriguez" INTENALCO Educacion Superior, es un
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Educacion
Nacional, con autonomia administrativa y patrimonio independiente, razén por la
cual figura dentro del listado de entidades estatales para efectos contractuales.

FACULTADES DEL ORDENADOR DEL GASTO:

De conformidad con el principio de responsabilidad establecido por el numeral 5°
del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, es el Representante Legal de la entidad o el
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funcionario que, por delegacion de éste, efectuada a través de acto administrativo,
esta facultado para contratar en nombre de la entidad y proferir todos los actos
inherentes al proceso de seleccion del contratista, la celebracion, iniciacion,
ejecucion, terminacion y liquidacion del contrato respectivo (terminacion unilateral,
terminacidén anticipada, imposicion de multas, caducidad, etc.).

CAPACIDAD DE LOS CONTRATISTAS:

Podran celebrar contratos con INTENALCO EDUCACION SUPERIOR, las
personas naturales o juridicas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones legales vigentes, incluidos los consorcios y las uniones temporales,
entendidos éstos de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993. Las
personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no
sera inferior a la del plazo del contrato y un (1) afio mas, al igual que los
consorcios y uniones temporales.

CAPITULO I

1. DEL PROCESO DE CONTRATACION

1.1 ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION:

El proceso de contratacion de INTENALCO EDUCACION SUPERIOR se
desarrollara en cuatro (4) etapas, que se detallan asi:

PREPARATORIA: Comprende los tramites de planeacion que inician con la
inclusion del proceso de contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones de
INTENALCO EDUCACION SUPERIOR, la revision de la cadena de valor, la
elaboraciéon de los estudios previos que contengan el andlisis del sector y el
estudio de mercado, y la solicitud y expedicion del certificado de disponibilidad
presupuestal, para pasar a firma del ordenador del gasto, y comenzar el proceso
segun las reglas que le corresponden a cada modalidad, de conformidad con las
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leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, hasta
la adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso.

PRE-CONTRACTUAL: En la elaboracion de los estudios del sector se debe
consultar el marco normativo y técnico que regula el bien, obra o servicios, y
obtener las autorizaciones, permisos, licencias, realizar el andlisis de viabilidad o
los estudios de factibilidad, gestionar vigencias futuras en el caso en que los
contratos deban extenderse por varias vigencias, entre otros, y ejecutar todas
aguellas actividades requeridas para mejorar la eficacia y eficiencia de la gestiéon
contractual.

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR atendiendo a lo consagrado en la Ley,
orientara sus esfuerzos a mitigar los riesgos previsibles los cuales deben estar
plenamente tipificados, estimados y asignados desde la planeacion hasta la
liquidacion del contrato, en el caso de contrataciones que requieran prorrogar su
vigencia y se adicionen por necesidad, de acuerdo con la normatividad vigente, se
hard mediante la suscripcion de un documento denominado modificacion, en el
gue se incluirdn los riesgos previsibles de acuerdo con la actual realidad
contractual para que haga parte de las nuevas condiciones acordadas en el
documento que modifica el contrato.

Define los tramites que debe realizar la Administracion dependiendo de la clase de
contrato a realizar; de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1510 de 2013, la entidad debe seleccionar a los contratistas, a través de
las siguientes modalidades con cada una de sus causales:

e Licitacion Publica: Es la modalidad de seleccion del contratista por regla
general, salvo las excepciones previstas en le Ley, es el procedimiento mediante
el cual la entidad formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de
condiciones se seleccione el ofrecimiento mas favorable a la entidad, de acuerdo
con la ponderacion de los elementos de calidad y precios soportados en puntaje o
férmulas sefialadas en el pliego de condiciones.

Diagrama fases del proceso
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e Seleccion Abreviada: Es la modalidad de seleccion objetiva prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacidon o la cuantia o destinacion del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia
de la gestidon contractual.
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e Concurso de meéritos: Es la modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto
o de precalificacion. En este ultimo caso, la conformacion de la lista de
precalificados se hard mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer
listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre otros, criterios de
experiencia, capacidad intelectual y de organizacién de los proponentes, segun

sea el caso.

Diagrama fases del proceso
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e Contratacion de minima cuantia: Modalidad que se utiliza cuando el valor de la
contratacion no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
entidad, independientemente de su objeto.

e Contratacion Directa: seleccion que procede solamente en los casos sefalados
en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, capitulo 4 del Decreto 1510
de 2013 y demas normas que los modifiquen, complementen, adicionen o

sustituyan.

Diagrama fases del proceso
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e Pliego de Condiciones: Documento que contiene las condiciones vy
requerimientos para poder participar, evaluar y adjudicar el contrato, es obligatorio
en los procesos de licitacidon, seleccion abreviada y concurso de méritos. El pliego
de condiciones podra ser modificado a solicitud de los proponentes o de oficio por
la Entidad en los plazos establecidos por la Ley.

e Adenda: Documento mediante el cual se modifica el pliego de condiciones.

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Es el documento expedido por el
Vicerrector Administrativo y Financiero o quién haga sus veces, con el cual se
garantiza la existencia de apropiacion.

Cada procedimiento de seleccién debe ajustarse a lo sefialado en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1510 de 2013,
dependiendo del contrato y atendiendo las reglas puntuales para cada uno de
ellos.

CONTRACTUAL: Comprende el cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento, ejecucion y el control durante el plazo de ejecuciéon y la
vigencia del contrato, hasta la suscripcion del informe final de ejecucion
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SOLEMNIDADES DEL CONTRATO

1 El escrito como requisito de existencia. El contrato estatal se perfecciona
cuando hay un acuerdo entre el objeto y la contraprestacion que conste por escrito
con arreglo a las formalidades propias de cada contrato. De tal manera, la falta de
la solemnidad del escrito comporta la inexistencia del contrato estatal.

2 Adiciones al contrato. Es necesario que las adiciones al contrato se realicen
por escrito para que tenga efectos sobre éste, debido a que la simple voluntad
verbal no crea obligaciones entre las partes.

3 Sentencia de unificacion. EI Consejo de Estado en una sentencia de
unificacion jurisprudencial resolvié que la actio in rem verso no puede ser utilizada
para reclamar el pago de obras o servicios que se hayan ejecutado a favor de la
entidad publica sin contrato o sin las solemnidades que éste requiere para su
perfeccionamiento. Sin embargo, sefial6 que de manera excepcional procede
dicha accién cuando no medie contrato y se presente una o algunas de las
siguientes situaciones:

a) Cuando se compruebe de manera fehaciente que fue la entidad publica, sin
culpa del particular afectado, la que lo constrifidé o le impuso la ejecucion de
prestaciones o el suministro de bienes o0 servicios en su beneficio por fuera del
marco de un contrato estatal.

b) Cuando se presenten casos donde es urgente y necesario adquirir bienes,
solicitar servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud. La
urgencia y la necesidad se deben acreditar como consecuencia de la
imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccion de
contratistas.

c) Cuando la administracion omite la declaratoria de una situacion de urgencia
manifiesta y procede a solicitar la ejecucion de obras, prestacion de servicios y
suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos en que esta
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exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto
en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.

En caso de que prospere alguna de estas causales la entidad publica s6lo debe
responder por el monto compensatorio del enriquecimiento.

4 La ley regula los aspectos atinentes a la existencia y perfeccionamiento del
contrato. La actuacion contractual y precontractual de todas las entidades del
Estado debe estar subordinada y ser respetuosa del marco legal definido por el
Congreso de la Republica, en desarrollo del principio de legalidad, pues sélo la
Ley puede regular los aspectos atinentes a la existencia y perfeccionamiento de
los contratos estatales. Asi, por ejemplo un concejo municipal no puede
establecer por via general, a través de un acuerdo, que como requisito para
perfeccionar el contrato estatal toda persona natural o juridica debe presentar el
Certificado donde conste que se encuentra al dia con sus obligaciones de
impuestos, Industria, Comercio, Predial y Valorizacion, sin vulnerar la competencia
del Congreso de la Republica. Los concejos municipales ejercen Unicamente
funcién administrativa y no pueden regular materias que son de estricta reserva
legal, como las atinentes a la formacién, existencia y perfeccionamiento de los
contratos estatales.

POST CONTRACTUAL: Precisa el procedimiento para la elaboracion y
suscripcién de actas de liquidacion de los contratos, con el fin de culminar el
proceso de contratacion, y la posterior evaluacién de proveedores tal y como lo
determina la guia establecida para ello por la Entidad.

LIQUIDACION DEL CONTRATO

1. Contenido. Una entidad publica no puede realizar un acta de liquidacion de un
contrato en la que simplemente menciona la celebracion y la caducidad del mismo,
debido a que la liquidacion, al ser un corte de cuentas, en su acta se debe incluir
un analisis detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de
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los bienes, obras o servicios, y ademas, el balance econémico del comportamiento
financiero del contrato.

2. Impuestos declarados durante la vigencia del contrato. Utilidad
minima. Una entidad publica no debe reintegrar el valor del impuesto de IVA a un
contratista que en virtud de un contrato de obra para la construcciéon de bienes
inmuebles pactdé una utilidad minima para éste, si en el contrato se hubiere
establecido dentro del valor del contrato un rubro destinado a satisfacer
el valor relativo al A.lLU. (Administracién, Imprevistos, Utilidad). Lo anterior,
porque en esta suma queda incluido el pago del IVA, en la categoria de costos
directos o indirectos, pues se entiende que bajo el rubro de administracion se
encuentran incorporados estos costos y por lo mismo, este impuesto. Asi, para
gue el contratista pague de forma adicional el valor del mismo, debe acreditarse
gue dentro de la oferta econ6mica presentada por el contratante se hubiere
incluido el IVA como un gasto adicional del contrato, que debia ser cancelado por
la entidad contratante.

3. El acta de liquidacién no puede exigirse como un requisito para acreditar
el incumplimiento. No puede exigirse la prueba de la ejecucién de la obra y la
liquidacion del contrato para encontrar acreditado el incumplimiento de la entidad,
cuando del contrato se deduce que la entidad estaba obligada a entregar un
anticipo al contratista y que éste no estaba en el deber de ejecutar el objeto del
contrato hasta tanto lo recibiera.

1.1.1 ETAPA PREPARATORIA:

PLANEACION DE LA CONTRATACION:

Como lo sefala el manual de buenas practicas para la gestién contractual publica,
elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion, Programa de Renovacion
de la Administracion Publica del afio 2004, “la concepcidén del contrato se inicia
con el proceso de planeacion del negocio contractual”. La Administracion Publica
podra celebrar contratos soélo en la medida en que verifique con certeza que: 1) Se
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ajustan a las necesidades de la entidad para el cumplimiento del servicio publico
gue tiene encomendado. 2) Se dispone de recursos suficientes para solventar las
prestaciones que se dejaran a cargo del contratista. 3) Se cuenta con los estudios
de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y juridicos del
contrato, asi como para definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas,
plazo y valor) en que debe ser ejecutado. 4) Se conocen los riesgos que implican
para las partes la ejecucion del objeto contractual y ha asignado en la minuta
respectiva, por cuenta de cual de éstas corren, ha obtenido los bienes (predios,
equipos, edificaciones), permisos y licencias que demande la iniciacion o
ejecucion del contrato, o ha dado inicio al trdmite para su obtencion oportuna de
acuerdo con el cronograma de ejecucion contractual y, ha definido el esquema
para hacer seguimiento y control a la actividad del contratista.

Con el propoésito de adelantar una gestion contractual eficiente y transparente,
INTENALCO EDUCACION SUPERIOR, a través de la Oficina Administrativa y
Financiera con el apoyo de cada una de demas oficinas elabora el Plan Anual de
Adquisicion de Bienes y Servicios. Este plan describe la programacion de
adquisicion de bienes y servicios requeridos para el logro de los objetivos y metas
institucionales que permitan el funcionamiento del Organo de Control durante una
vigencia fiscal. En consecuencia, le corresponde a cada Oficina realizar la
programacion de la contratacion requerida para la ejecucién de los proyectos, y
solo se podra dar inicio a un proceso de contratacién cuando éste se encuentre
incorporado en el Plan Anual de Adquisicion de Bienes y Servicios.

Esta etapa comprende las siguientes actividades:

ACTIVIDAD RESPONSABLES

Inscripcion del Proyecto en el Plan Anual | Vicerrectoria Administrativa y
de Adquisiciones Financiera

Autorizacién para Contratar Rectoria

Elaboracion de Estudios Previos Lider de cada Dependencia donde

surja la necesidad con el apoyo del
Profesional Especializado Juridico

Solicitud Expedicion del Certificado de | Se solicita por cada Jefe de
Disponibilidad Presupuestal - CDP Dependencia donde surja la
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necesidad y expedido por la
Vicerrectoria Administrativa y
Financiera

1.1.1.1 INSCRIPCION DEL PROYECTO EN EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES:

De conformidad con lo previsto en el capitulo IV del Decreto 1510 de 2013, las
Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afno.
En el Plan Anual de Adquisiciones, se sefalara la necesidad y cuando conoce el
bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo
de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o
servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha aproximada en la cual
la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion.

El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales a
efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeran.

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR publicara su Plan Anual de Adquisiciones
y las actualizaciones del mismo en su pagina web www.intenalco.edu.co y en el
SECOPII en www.colombiacompra.gov.co, en la forma que para el efecto
disponga Colombia Compra Eficiente.

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR actualizara el Plan Anual de Adquisiciones
por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el
efecto disponga Colombia Compra Eficiente o cuando la necesidad del servicio lo
requiera.

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR actualizara el Plan Anual de
Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion,
valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas
obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar
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el presupuesto anual de adquisiciones.

1.1.1.2 AUTORIZACION PARA CONTRATAR:

El Jefe de la Oficina de donde surja la necesidad, solicitara al Rector, autorizacion
para adelantar los procedimientos contractuales para dicho fin.

1.1.1.3 ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS:

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 determina que los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato y que deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del proceso de contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

Los estudios previos seran elaborados por el area lider de donde provenga la
necesidad y se consignaran en un documento escrito que debera contener para
cada caso, los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, para la generalidad de los tipos de contrato y los indicados de manera
expresa para algunos tipos de contratos consignados en la Ley 1150 de 2007 y el
mismo decreto reglamentario.

Los estudios previos se acompafiardn de los documentos soportes
correspondientes y deberan estar suscritos por los funcionarios y/o contratistas
gue los elaboraron y contaran con el visto bueno de la Secretaria General, asi
como del ordenador de gasto para que pueda adelantarse el respectivo proceso
contractual. Igualmente, los estudios previos deberan contener: la descripcion de la
necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el proceso de
contratacion, el objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, la
modalidad de seleccidbn del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos, el valor estimado del contrato y la justificaciéon del mismo.

Cada titular del area lider de la necesidad determinard el funcionario o los
funcionarios y/o contratistas, que participaran en la construccion de los parametros
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minimos para satisfacer la necesidad; estos suscribiran el documento, indicando su
tipo de vinculacion y el perfil, profesional o técnico. Lo anterior sin perjuicio de que
el responsable del area donde surge la necesidad, finalmente sea el encargado de
definir la forma en que se podra cumplir con el fin estatal, lo que se entendera con
la suscripcion de los estudios previos. Sin la firma del titular del area lider de la
necesidad, junto con la Secretaria General y el ordenador del gasto, no se
entendera para los efectos procedimentales, debidamente suscrito el documento
contentivo de la etapa de planificacion o planeacion, es decir los estudios previos
(insumos).

El area lider de la necesidad solicitara al funcionario responsable de la direccion
de Gestion Financiera, la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal
correspondiente, quien lo expedira y remitira al solicitante, éste a su vez enviara el
expediente que contiene los estudios previos, sus documentos soportes, y el
certificado de disponibilidad presupuestal, a la Secretaria General para la
iniciacion del tramite en el portal Unico de contratacion Estatal — SECOP | o
SECORP Il o tienda virtual del Estado Colombiano, de la etapa precontractual.

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION: Implica la
expresion escrita y detallada de las razones que justifican el qué y para qué de la
contratacion. Para ello es necesario tener en cuenta que toda la actividad de la
entidad es reglada, es decir, la celebracién de un contrato implica la habilitacion
legal para celebrarlo y competencia para suscribirlo, de acuerdo con las funciones
asignadas en el ordenamiento juridico.

EN ESTE ANALISIS DEBEN CONCRETARSE LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

- La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

- Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

- Verificaciébn de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de
Adquisiciones o inclusion de ésta a través del ajuste respectivo.

- Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual
se derivan sus recursos.

2. LA FORMA DE SATISFACER TAL NECESIDAD: Descripcion de como se
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puede llevar a cabo la solucién a la necesidad planteada y porqué se requiere
especificamente el contrato identificado, esto es, relatar la conveniencia del tipo de
contrato recomendado (mediante la ejecucion de un proyecto, la realizacién de un
estudio, disefio o predisefio o la contratacion de un servicio).

3. EL OBJETO A CONTRATAR: Con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Los elementos esenciales del contrato que deben definirse son:

- Objeto. Es la forma en que el Organo de Control establece cual es el bien,
servicio u obra publica que pretende adquirir para satisfacer una necesidad, el cual
debera definirse de manera concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta la
modalidad del contrato a celebrar.

- Especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar. La definicién
técnica de la necesidad y su correspondiente soporte, asi como las condiciones
del contrato a celebrar, deberan analizarse en el estudio técnico, estableciéndose
con claridad, entre otros, los siguientes aspectos:

* Se sugiere tener en cuenta las posibilidades futuras de actualizacion de los
bienes, su vida util, la coherencia técnica con otras herramientas antes adquiridas,
las calidades del personal técnico que debe prestar los servicios y demas
elementos que afecten la satisfaccién de la necesidad que motiva la contratacion.

* Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberan efectuar los
proponentes en materia técnica, que seran verificados por la entidad como
requisito habilitante, DE CUMPLE O NO CUMPLE, durante el periodo de
evaluacion de las ofertas.

* Actividades técnicas y plazos para ejecutarlas, asi como el plazo de ejecucién
total del contrato.

* Servicios conexos: Entendidos como aquellos que se derivan del cumplimiento
del objeto del contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y
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correctivos, soportes técnicos, entrega de manuales, instalacion, transporte etc.

- Partes: Son quienes intervienen en la relacién contractual. Todo contrato estatal
es una relacion juridica conformada por dos extremos, en el que uno de ellos es
una entidad estatal de las comprendidas en el articulo 2, numeral 1 de la Ley 80
de 1993. El otro extremo de la relacion la constituye el contratista, que puede ser
una persona natural o juridica —de derecho publico o privado-, nacional o
extranjera, consorcio, unién temporal o promesa de sociedad bajo cualquier
modalidad prevista en la Ley. (Articulos 6 y 7 de la Ley 80 de 1993).

- Plazo: Es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido por las
partes del contrato en el que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo
del contratista, el cual debe obedecer a un estudio técnico serio por parte de la
Administracion.

Para la determinacion del plazo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el
articulo de la Ley 819 de 2003, la programacién, elaboracién, aprobacién
ejecucion del presupuesto de cada vigencia fiscal, debe hacerse de tal
manera que solo se programen compromisos que se puedan recibir a satisfaccion
antes del de diciembre de cada anualidad.

- Lugar de ejecucidén el contrato: Es el lugar geogréfico o sede principal en el
cual se habran de desarrollar las obligaciones propias del contrato.

- Obligaciones de las partes: Son los compromisos a cargo de las partes, los
cuales deben estar justificados desde los estudios y documentos previos y que
seran esenciales para el adecuado desarrollo y ejecucion del objeto contractual.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR.

4. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo
los fundamentos juridicos: Desde la elaboracién de los estudios previos debera
realizarse el analisis sobre la naturaleza y caracteristicas del objeto a contratar,
con el fin de identificar de manera precisa el tipo de contrato a celebrar, que podra
ser uno de los enumerados de manera enunciativa en el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, los mencionados expresamente en la ley civil y comercial de conformidad
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con el articulo 13 del Estatuto Contractual o los que se deriven del principio de
autonomia de la voluntad.

En todo proceso contractual deben indicarse las razones o argumentos de orden
legal y reglamentario que justifican el contrato a celebrar, y precisarse, en los
términos del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion.

Es esencial la determinacion de la naturaleza contractual para poder precisar la
modalidad de seleccién, pues el objeto del contrato, y ocasionalmente su cuantia,
determinara la manera en que deba seleccionarse al contratista.

5. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo: Cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir
la forma como los calcul6 y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion
de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del
contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Los factores minimos a tener en cuenta para efectuar un adecuado estudio de
costos y mercado son los siguientes:

- Cotizaciones: EIl estudio de costos puede efectuarse ademas mediante la
solicitud de cotizaciones, verificacion de precios o condiciones de mercado en
Internet o telefébnicamente (dejando constancia escrita por parte del funcionario
encargado del proceso de las llamadas, personas, empresas contactadas y
resultados obtenidos), las experiencias anteriores efectuadas por el Organo de
Control, y en general cualquier mecanismo que permita precisar el valor comercial
del bien o servicio a contratar.

Para proyectar el presupuesto oficial en caso de que se obtengan ofertas en una
moneda diferente y que se contemple la posibilidad de aceptar las variaciones en
la moneda, siendo el pago posterior, habria que darle un margen para tales
variaciones ya gue pueden surgir cambios que afecten dicha proyeccion.

-Condiciones Comerciales: Se debe anotar la forma de pago, el tiempo de
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entrega, la validez de la oferta, el porcentaje de descuentos por pronto pago en
caso de ofrecerse y la garantia en meses del producto ofrecido. Ademas si es
necesario se deben especificar todas las observaciones que los proveedores
crean o tengan a cada requerimiento, como por ejemplo obras adicionales para la
instalacion de los bienes.

-Forma de Pago: Debe precisarse si se hard 0 no entrega de anticipo, pago
anticipado, definir los porcentajes y determinar como se efectuaran los pagos al
contratista (pagos parciales, pago unico, mensual, bimensual entre otros).

-Aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales: Los servidores
gue elaboran los Estudios Previos y en cada una de las etapas de los procesos de
contratacion, cuando aplique, deben tener en cuenta las disposiciones tanto
externas como internas en materia presupuestal, tributaria, financiera y contable,
de manera que se ajusten al cumplimiento de las directrices de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), se realicen los estudios de mercado
adecuadamente, se facilite el seguimiento de la ejecucion del contrato y se registre
y clasifique la informacion contable.

6. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable: En cumplimiento de
la seleccion objetiva del contratista, se deberan establecer criterios que seran
objeto de evaluacion y clasificacion, los cuales permitirAn concluir de manera
precisa que la escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento
mas favorable para la entidad y los fines que ella busca. Dichos criterios han de

estar justificados técnicamente pues no podra determinarse al arbitrio o capricho
de un funcionario publico, sino acorde con los principios y criterios previstos en el
numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 88 de la
Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 del Decreto 1510 de 2013.

7. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo: Las entidades estatales tienen la
obligacién de realizar un analisis que incluya la tipificacion, valoracion y asignacion
de riesgos previsibles involucrados en la contratacion (Art. 4° Ley 1150). Se
entiende que constituyen riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
pueden alterar el equilibrio econdmico del mismo. El riesgo sera previsible en la
medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales
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(Decreto 1510 de 2013).

En los estudios previos se deberan tipificar los riesgos que puedan presentarse en
el desarrollo del contrato, con el fin de cuantificar la posible afectacién de la
ecuaciéon financiera y se sefialara el sujeto contractual que soportara, total o
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, 0
la forma en que se recobrara el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por
la ocurrencia del riesgo.

Se debe entender que aquellos riesgos previsibles que no asuman directamente
las entidades estatales corresponden a los contratistas, siempre y cuando hayan
sido asumidos en la distribucién del riesgo. El estudio adecuado de los riesgos le
permitira a las entidades estatales hacer las previsiones del caso que conduzcan
al éxito del proyecto. Asi, para hacer un adecuado analisis de riesgos es
imperativo que las entidades estatales examinen en el pasado qué tropiezos o
dificultades han tenido en la ejecucién de sus contratos, incluso la ejecucion de
contratos en el sector privado.

De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se
encuentren riesgos previsibles, debera justificarse asi en los estudios previos.

Para efectos de determinar los riesgos en los procesos de contratacion se debera
tener en cuenta lo previsto en el Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacién elaborado por Colombia Compra
Eficiente.

8. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion: ElI cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii)
los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas
las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley, y del presente
decreto.

9. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial: Los anteriores numerales no son aplicables a la contratacién
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por minima cuantia, los cuales contienen una reglamentacion especial.

1.1.1.4 Otros documentos necesarios para la contratacion en esta etapa:

- Estudios técnicos y disefios: Comprende la elaboracion de planos, disefios,
estudio de impacto ambiental, socioecon6mico, suelos, factibilidad o pre
factibilidad, licencias urbanisticas, adquisicion de predios, entre otros.

Tales estudios 0 permisos solo se requieren para contratos que por su impacto,
naturaleza y condiciones técnicas sean necesarios, antes de la iniciacion del
respectivo proceso contractual, a fin de evitar reprocesos, gastos inoficiosos o
inadecuados, encarecimiento de productos, perjuicios a terceros, entre otras
razones.

Es el caso de los contratos de obra publica que requieren ademas de los estudios
previos esta clase de documentos adicionales.

El requerimiento o no de estos estudios, planos o permisos dependera de las
normas especiales que reglamenten cada materia a contratar y deberad ser
analizada meticulosamente por el técnico encargado del proceso.

- Ficha técnica del bien o servicio:

Documento que contiene las caracteristicas técnicas del bien o servicio que es
objeto de una subasta inversa, en la cual se incluird sus especificaciones, en
términos de desempefio y calidad cuya elaboracion serd responsabilidad del
funcionario encargado del proceso.

La ficha técnica del bien o servicio debe incluir:

a) La clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes
y Servicios;

b) La identificacion adicional requerida;

c) La unidad de medida;

d) La calidad minima, y

e) Los patrones de desempefio minimos.
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1.1.2 ETAPA PRE-CONTRACTUAL:

Comprende los tramites de planeacion que inician con la inclusién del proceso de
contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones del INTENALCO educacion
superior, la revision de la cadena de valor, la elaboracion de los estudios previos
gue contengan el andlisis del sector y el estudio de mercado, y la solicitud y
expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal, para pasar a firma del
ordenador del gasto, y comenzar el proceso segun las reglas que le corresponden
a cada modalidad, de conformidad con las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el
Decreto Reglamentario 1082 de 2015, hasta la adjudicacion o declaratoria de
desierto del proceso.

En la elaboracion de los estudios del sector se debe consultar el marco normativo
y técnico que regula el bien, obra o servicios, y obtener las autorizaciones,
permisos, licencias, realizar el analisis de viabilidad o los estudios de factibilidad,
gestionar vigencias futuras en el caso en que los contratos deban extenderse por
varias vigencias, entre otros, y ejecutar todas aquellas actividades requeridas para
mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion contractual. Para la elaboracion de los
mismos se cuenta con guias expedidas por Colombia Compra Eficiente que
contienen los lineamientos para realizar los estudios del sector, los estudios de
mercado y la definicion de indicadores financieros para el proceso contractual que
se requiere adelantar, y ademas, con las recomendaciones que se presentan en el
procedimiento de Elaboracién de estudios y documentos previos.

El INTENALCO Educacién Superior atendiendo a lo consagrado en la Ley,
orientara sus esfuerzos a mitigar los riesgos previsibles los cuales deben estar
plenamente tipificados, estimados y asignados desde la planeaciéon hasta la
liquidacion del contrato, en el caso de contrataciones que requieran prorrogar su
vigencia y se adicionen por necesidad, de acuerdo con la normatividad vigente, se
hara mediante la suscripcion de un documento denominado modificacién, en el
gue se incluiran los riesgos previsibles de acuerdo con la actual realidad
contractual para que haga parte de las nuevas condiciones acordadas en el
documento que modifica el contrato.

Comprende las siguientes actividades, las cuales varian de acuerdo a la
modalidad de contratacion:
| ITEM [ ACTIVIDAD | RESPONSABLE |
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Elaboracion del Proyecto de pliegos de

Profesional Especializado

1 condiciones o invitacion publica, segun | Juridico ( Secretaria General
sea el caso )
Publicacion en Colombia compra
Eficiente a través de
www.colombiacompra.gov.co, de los
2 documentos de proceso, proyecto de | Vicerrectoria Administrativa y
pliegos, estudios previos y demas | Financiera y/o la Secretaria
documentos y actos administrativos | General
gue formen parte integral del proceso
Respuesta a observaciones realizadas | Profesional Especializado
3 al proyecto de pliegos de condiciones | Juridico ( Secretaria General
o0 invitacion publica de minima cuantia )
Consolidacion de Pliego de Condiciones Pro'fe_5|ona| Espeuahzado
4 definiti Juridico ( Secretaria General
efinitivo. )
Publicaciéon en  Colombia  Compra
Eficiente a traves de
www.colombiacompra.gov.co de | Vicerrectoria Administrativa y
5 las respuesta a observaciones | Financiera y/o la Secretaria
realizadas al proyecto de pliegos | General
de condiciones 'y de los Pliegos de
condiciones definitivos
6 Recepcion de Ofertas Ventanilla Unica / SECOP I
7 Designacion del Comité Evaluador Rector
8 Verificacion y Evaluacion de Ofertas Comité Evaluador
Publicacion de  informe de
9 evaluacion Vicerrectoria Administrativa y
en Colombia Compra Eficiente a | Financiera
través de www.colombiacompra.gov.co
Recepcion de observaciones A través | . . - .
10 | del correo electronico de la entidad al V_|cerre_ctor|a Administrativa y
) . Financiera
informe de evaluacion
11 Andlisis de observz_af:iones realizadas Comité Evaluador
al Informe de Evaluacion
12 | Publicacién de las respuestas dadas a | Vicerrectoria Administrativa y
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las observaciones efectuadas al Informe | Financiera Vicerrectoria
de Evaluacion Administrativa y Financiera
13 | Adjudicacién Rector

1.1.2.1 Modalidades de seleccidn:

De conformidad con las normas, principios y lineamientos expuestos con
anterioridad, en el INTENALCO EDUCACION SUPERIOR se utilizaran los
procedimientos de contratacién que dichas normas y principios imponen, segun el
fin que se pretende satisfacer, el servicio que se pretende prestar, el bien o
servicio, a contratar, entre otras.

LICITACION PUBLICA

1. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA.

De acuerdo con lo previsto por el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, la escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de
licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3,4y 5
del mencionado articulo, que hacen referencia a los procesos de Seleccién
Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacion Directa, y lo previsto por el articulo
94 de la Ley 1474 de 2011, que hace referencia a la contratacién de minima
cuantia. lgualmente se deberan aplicar todas las reglas contenidas en el Articulo
30 de la Ley 80 de 1993.

El proceso licitatorio inicia con la solicitud enviada a la Subdireccién de
Contratacion, por parte del area que requiere el bien, obra o servicio, acompafado
de los estudios y documentos previos de acuerdo con lo previsto por los Articulos
2211161 y 22.1.1.21.1 del Decreto 1082 de 2015 y lo descrito en el
procedimiento, para lo cual se adelantaran las siguientes actividades:

ESTRUCTURA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA

https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compta/colombia-compra-eficiente >

l Planeacién | Seleccién

Pliegos borrador Pliegos Definitivos Pliegos Definitivos

Creacion del Edicién del Pliego Apertura de Ofertas y
Proceso Definitivo Acta de Cierre
Edicion de pliegos Publicacién de Informe de
borrador Pliego Definitivo Evaluacion
J ¥ ¥ Pagina 46 de 117
Publicacién de Adendas Subsanaciones
pliegos borrador ‘ ‘
l Repuesta a Respuesta a
Observaciones observaciones al Informe
Area de trabajo del de Evaluacion
Proceso ‘
l Informe de
Respuesta a Adjudicacion
observaciones
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2. ASPECTOS RELEVANTES EN EL PROCESO DE LICITACION

-Avisos: Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la
apertura de la licitacion se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos
(2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del
contrato, en diarios de amplia circulacion en el territorio de jurisdiccion de la
entidad, o a falta de estos, en otros medios de comunicacion social que posean la
misma difusion.

En defecto de dichos medios de comunicacion, en los pequefios poblados de
acuerdo con los criterios que disponga el reglamento se leerdn por bando y se
fijardn por avisos en los principales lugares publicos por el término de siete (7)
dias calendario, entre los cuales deberan incluir uno de los dias de mercado en la
respectiva poblacion.

Los avisos contendran informacion sobre el objeto y caracteristicas esenciales de
la respectiva licitacion.

-Observaciones al Proyecto de Pliegos de Condiciones: Los interesados
pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la
fecha de publicacion de los mismos durante un término de diez (10) dias habiles.

-Modificacion de los pliegos de condiciones: INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR, puede modificar los pliegos de condiciones a través de adendas
expedidas hasta tres (3) dias antes del vencimiento del plazo para presentar
ofertas.

-Presentacion de la oferta de manera dinamica mediante subasta inversa en
los procesos de licitacion publica: De conformidad con lo previsto en el articulo
38 del Decreto 1510 de 2013, se puede utilizar el mecanismo de subasta inversa
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para la conformacion dinamica de las ofertas en la licitacibn. En este caso,
INTENALCO EDUCACION SUPERIOR debe sefialar en los pliegos de
condiciones las variables técnicas y econdémicas sobre las cuales los oferentes
pueden realizar la puja.

En la fecha sefialada en los pliegos de condiciones, los oferentes deben presentar
los documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por
INTENALCO EDUCACION SUPERIOR. En el caso de una conformacion dinamica
parcial de la oferta, a los documentos sefalados se acompafiara el componente
de la oferta que no es objeto de conformaciéon dinamica.

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR dentro del plazo previsto en los pliegos de
condiciones verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las
condiciones adicionales si hay lugar a ello para determinar los oferentes que
pueden continuar en el proceso de seleccién. La subasta inversa para la
conformacion dinamica de la oferta debe realizarse con los oferentes habilitados,
en la fecha y hora previstas en los pliegos de condiciones.

En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las variables
dinamicas, de conformidad con los pliegos de condiciones, la cual puede ser
mejorada con los lances hasta la conformacién de la oferta definitiva.

Se tomara como definitiva la oferta inicial realizada por el oferente que no presente
lances en la subasta.

En ningun caso el precio sera la Unica variable sometida a conformacion dinamica.

La herramienta electronica usada para la subasta debe permitir que el oferente
conozca su situacién respecto de los demas competidores y Unicamente en
relacion con el calculo del menor costo evaluado. Si la subasta recae Unicamente
sobre algunas variables, las que no admiten mejora deben haber sido previamente
evaluadas y alimentadas en el sistema, de manera que este pueda ante cualquier
lance efectuar el célculo automatico del menor costo evaluado.

De lo acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas las
constancias del caso.
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-Audiencias en la licitacién: En la etapa de seleccion de la licitacion son
obligatorias las audiencias de: a) asignacion de riesgos, y b) adjudicacién. Si a
solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el
contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la
audiencia de asignacion de riesgos.

En la audiencia de asignacion de riesgos, la entidad estatal debe presentar el
analisis de riesgos efectuado y hacer la asignacion de riesgos definitiva.

La entidad estatal debe realizar la audiencia de adjudicacion en la fecha y hora
establecida en el cronograma, la cual se realizara de acuerdo con las reglas
establecidas para el efecto en los mismos y las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas
por la entidad estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de
evaluacion, lo cual no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la
oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la entidad estatal requiere analisis
adicional y su solucion puede incidir en el sentido de la decision a adoptar, la
audiencia puede suspenderse por el término necesario para la verificacion de los
asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

2. La entidad estatal debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al
oferente que asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la
evaluacion de su oferta hayan hecho los intervinientes.

3. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estar limitada a la duracién maxima que la entidad
estatal haya sefialado con anterioridad.

4. La entidad estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto
administrativo de adjudicacion siempre que lo haya publicado en el SECOPII con
antelacion.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a
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adoptar la decisiéon que corresponda.
SELECCION ABREVIADA:

ESTRUCTURA GENERAL DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA:
Corresponde a la modalidad de seleccién abreviada, aquellos casos en que por
las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion, la
cuantia y la destinacion del bien, obra, servicio, pueden adelantarse en forma
simplificada para garantizar la eficiencia de la gestién contractual. Adicional a la
modalidad de seleccidon abreviada, deberan tenerse en cuenta las causales y los
procedimientos que correspondan de acuerdo con la clase de bienes y servicios a
adquirir.

Adquisicién de bienes o servicios a través de subasta inversa

La subasta inversa es una puja dinamica efectuada presencial o electrénicamente,
mediante la reduccidén sucesiva de precios durante un tiempo determinado, cuyo
procedimiento inicial es el establecido en el presente manual.

En las subastas inversas para la adquisicibn de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion se tendrd como Unico
criterio de evaluacion el precio. En caso de que estos bienes o servicios estén
sometidos a situaciones de control de precios minimos, la entidad debera valorar
la factibilidad de llevar a cabo una subasta inversa, o aplicar la modalidad de
seleccidn que corresponda.

Para el efecto INTENALCO Educacién Superior utilizara la plataforma disponible
de Colombia Compra Eficiente SECOP |II.

Seleccion Abreviada por Compra por Catadlogo de la Celebracion de
Acuerdos Marcos de Precios.

En la Ley 1150 de 2007 se establece que en la seleccidén abreviada para adquirir
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes las Entidades Estatales
pueden usar instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de
Acuerdos Marco de Precios, lo cual fue reglamentado mediante el Decreto 1082
de 2015 en los articulos 2.2.1.2.1.2.7 al 2.2.1.2.1.2.10.
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El inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 Decreto 1082 de 2015, establece que las
entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional
estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 4170 de 2011 en el articulo 3 en su
numeral 7, otorgd a Colombia Compra Eficiente la responsabilidad de disefiar,
organizar y celebrar los Acuerdos Marco de Precios, quien hace la escogencia de
los proveedores para celebrar dichos acuerdos, a través de un proceso de
contratacion efectuado bajo la modalidad que corresponda.

Adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de
Bolsas de Productos.

Para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comudn
utilizacion por la entidad a través de bolsas de productos, se debe tener en cuenta
las disposiciones legales sobre los mercados de tales bolsas y en los reglamentos
de éstas y en lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 por consiguiente la
formacion, celebracion, perfeccionamiento, ejecucion Yy liquidacion de las
operaciones que por cuenta de la entidad se realicen dentro del foro de
negociacion de estas bolsas, se regiran por tales disposiciones.

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Se entendera por menor cuantia los valores determinados en la ley en funcion de
los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en salarios
minimos legales mensuales. (Literal b, Numeral 2 del Articulo 2 Ley 1150 de
2007).

Manifestaciones de interés

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de
2015, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al acto administrativo de
apertura del proceso, los posibles oferentes interesados en participar en el mismo
deberan manifestar su interés, sefialando formas de contacto y comunicaciéon a
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través de los cuales el INTENALCO Educacion Superior, podra informar la fecha y
hora de la audiencia publica de sorteo si a ello hubiere lugar.

Dicha manifestacidbn es requisito habilitante y debera realizarse por medio
electrénico en la pagina de contratacion de Colombia Compra Eficiente, Unico
medio valido para ello, a no ser que se presenten problemas con el sistema, ante
lo cual se coordinara el medio de manifestar interés con Colombia Compra
Eficiente. La Entidad podra realizar un sorteo cuando se presenten mas de diez
(10) oferentes segun el procedimiento sefialado en el pliego de condiciones.

INTENALCO Educacion Superior comunicara a partir del dia habil siguiente al
vencimiento del término para manifestar interés, por la plataforma de Colombia
Compra Eficiente a los posibles proponentes que hayan manifestado interés en
participar, la fecha y hora de la audiencia publica en la cual se llevara a cabo el
sorteo, de conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones. De todo lo
anterior, la entidad debera dejar constancia escrita en acta que sera publicada en
la pagina web del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica.

Planeacion Seleccidn

Pliegos borrador Pliegos definitivos

Apertura y evaluacion de
ofertas
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\ 4
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https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/colombia-compra-eficiente

-Disposiciones comunes para la Seleccién Abreviada para la adquisicion de
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes:

- Pliegos de condiciones. En los pliegos de condiciones para contratar Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, se debe indicar:

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: @) la clasificacion del bien o
servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificacion
adicional requerida; c) La unidad de medida; d) la calidad minima, y e) Los
patrones de desempefio minimos.

2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la
evaluacion de las ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisicion se
pretende hacer por partes.

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA:

- Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas generales previstas
en la ley y los decretos reglamentarios (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1510 de 2013), las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar:
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a) La fecha y hora de inicio de la subasta; b) La periodicidad de los lances; y c) El
margen minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.

2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite
su capacidad de participar en el proceso de contratacibn y acredite el
cumplimiento de la Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener el precio
inicial propuesto por el oferente.

3. La entidad estatal debe publicar un informe de habilitacion de los oferentes, en
el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen
con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados
cuyos bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica.

5. Si en el proceso de contratacion se presenta un unico oferente cuyos bienes o
servicios cumplen con la ficha técnica y estd habilitado, la entidad estatal
puede adjudicarle el contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es igual o
inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay
lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio méas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran validos los lances efectuados durante la subasta
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen minimo
establecido.

7. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada lance, la entidad estatal debe informar el
valor del lance mas bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe seleccionar
al oferente que presenté el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la
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entidad estatal debe aplicar las reglas del numeral 1 al 5 del articulo 33 del
presente decreto.

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR estructurara la subasta inversa de manera
gue antes de la adjudicacién, los participantes en la subasta no identifiquen las
ofertas y los lances con el oferente que los presenta.

La subasta termina cuando los oferentes no hagan lances adicionales durante un
periodo para la presentacion de lances. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR
debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el lance mas bajo. En
el acto de adjudicacién, INTENALCO EDUCACION SUPERIOR indicara el
nombre de los oferentes y el precio del ultimo lance presentado por cada uno de
ellos.

Subasta inversa electrénica o presencial. INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR puede escoger si adelanta la subasta inversa electrénica o
presencialmente.

Si  INTENALCO EDUCACION SUPERIOR decide adelantar la subasta
electronicamente debe fijar en los pliegos de condiciones el sistema que utilizara
para la subasta inversa y los mecanismos de seguridad para el intercambio de
mensajes de datos.

Fallas técnicas durante la subasta inversa electronica. Si en el curso de una
subasta inversa electronica se presentan fallas técnicas que impidan a los
oferentes presentar sus lances, la subasta debe ser suspendida y cuando la falla
técnica haya sido superada INTENALCO EDUCACION SUPERIOR reiniciara la
subasta.

Si por causas imputables al oferente 0 a su proveedor de soluciones de tecnologia
de la informacion y telecomunicaciones, durante la subasta inversa electronica
la conexién con el sistema se pierde, la subasta continuara e INTENALCO
EDUCACION SUPERIOR entiende que el proveedor que pierde su conexion ha
desistido de participar en la misma.
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Seleccién Abreviada para la adquisicibn de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes por compra por catadlogo derivado de la
celebracion de Acuerdos Marco de Precios:

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR, como entidad del nivel territorial no esta
obligada a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a
través de los Acuerdos Marco de Precios, pero esta facultada para hacerlo en
virtud de lo previsto en el articulo 46 del Decreto 1510 de 2013.

Seleccién abreviada para la adquisicibn de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes en bolsas de productos:

Ademas de lo previsto en el Decreto niumero 2555 de 2010 y las normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan y los reglamentos internos de las
bolsas de productos, las siguientes disposiciones son aplicables a la adquisicion
de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en bolsas de
productos:

Planeaciéon de wuna adquisicion en la bolsa de productos. INTENALCO
EDUCACION SUPERIOR debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de
utilizar la bolsa de productos para la adquisicién respectiva, frente a la subasta
inversa, al Acuerdo Marco de Precios o a la promocion de un nuevo Acuerdo
Marco de Precios para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis del proceso
de seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la
comision y de las garantias.

El estudio mencionado debe mostrar la forma en que INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR garantiza los principios y objetivos del sistema de compras y
contratacion publica.

Requisitos para actuar como comisionista de entidad estatal. INTENALCO
EDUCACION SUPERIOR puede exigir a los comisionistas interesados en
participar en el procedimiento de seleccion a través de las bolsas de productos, el
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cumplimiento de requisitos habilitantes adicionales a su condicidén, siempre y
cuando estos sean adecuados y proporcionales al objeto a contratar y a su valor.

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR seleccionara al comisionista de acuerdo
con el procedimiento interno aplicable en la bolsa de productos, el cual debe ser
competitivo.

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR publicara el contrato suscrito con el
comisionista seleccionado y sus modificaciones en el SECOPII.

Para celebrar el contrato de comisién, INTENALCO EDUCACION SUPERIOR
acreditar4d que cuenta con la disponibilidad presupuestal para el contrato de
comision, para la operacion gque por cuenta suya adelanta el comisionista en la
bolsa de productos, para las garantias y los demas pagos que deba hacer como
consecuencia de la adquisicion en bolsa de productos, de acuerdo con el
reglamento de la bolsa en la cual haga la negociacion.

Como requisito para la ejecucion del contrato de comisién, el comisionista
seleccionado debe constituir a favor de INTENALCO EDUCACION SUPERIOR,
entidad comitente la garantia Unica de cumplimiento, en relacion con el valor de la
comision que la entidad estatal pagara al comisionista por sus servicios.

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR vy el comitente vendedor constituiran a
favor del organismo de compensacion de la bolsa de productos las garantias
establecidas en su reglamento, para garantizar el cumplimiento de las
negociaciones mediante las cuales INTENALCO EDUCACION SUPERIOR,
adquiere bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR puede exigir al comitente vendedor
garantias adicionales a las sefialadas anteriormente, siempre y cuando resulten
adecuadas y proporcionales al objeto a contratar y a su valor.

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR designara un supervisor de la ejecuciéon
de las operaciones que por su cuenta realizan las bolsas de productos y del
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contrato de comision. Si INTENALCO EDUCACION SUPERIOR verifica
inconsistencias en la ejecucién, debe poner en conocimiento de la bolsa tal
situacion para que ésta la examine y adopte las medidas necesarias para
solucionar la controversia de conformidad con sus reglamentos y, de ser el caso,
notifique del incumplimiento a su organismo de compensacion.

- Contratacién de Menor Cuantia: Ademas de las normas generales establecidas
en el presente manual, las siguientes reglas son aplicables a la seleccion
abreviada de menor cuantia:

1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de
apertura del Proceso de Contratacién los interesados deben manifestar su
intencion de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los
pliegos de condiciones.

2. Si la entidad estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede
continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10)
interesados con quienes continuara el Proceso de Contratacion. La entidad estatal
debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en
la cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a
correr el dia habil siguiente a la fecha en la cual la entidad estatal informe a los
interesados el resultado del sorteo.

4. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacién de ofertas durante tres
(3) dias habiles.

Otros causales de seleccion abreviada

- Contratos de prestacion de servicios de salud. La entidad estatal que
requiera la prestacion de servicios de salud debe utilizar el procedimiento de
seleccion abreviada de menor cuantia. Las personas naturales o juridicas que
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presten estos servicios deben estar inscritas en el registro que para el efecto lleve
el Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces.

-Contratacién cuyo proceso de licitacién publica haya sido declarado
desierto. La entidad estatal que haya declarado desierta una licitacion puede
adelantar el Proceso de Contratacion correspondiente aplicando las normas del
proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, para lo cual debe prescindir de:
a) Recibir manifestaciones de interés, y b) Realizar el sorteo de oferentes. En este
caso, la entidad estatal debe expedir el acto de apertura del proceso de
contratacion dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de
desierta.

- Adquisicion de productos de origen o destinacidon agropecuaria. La entidad
estatal debe aplicar el proceso de adquisicion en bolsa de productos de que tratan
los articulos 50 a 58 del Decreto 1510 de 2013 para adquirir productos de origen o
destinacion agropecuaria ofrecidos en las bolsas de productos. La entidad estatal
puede adquirir tales productos fuera de bolsa si lo hace en mejores condiciones.
En este caso la entidad estatal debe expresar en los documentos del proceso esta
situacion.

- Contratacién de empresas industriales y comerciales del Estado. Las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta, sus filiales y las empresas en las cuales el Estado tenga mas del cincuenta
por ciento (50%) del capital social que no se encuentren en situacion de
competencia, deben utilizar el procedimiento de seleccion abreviada de menor
cuantia para los contratos que tengan como objeto su actividad comercial e
industrial, salvo para los contratos de obra publica, consultoria, prestacion de
servicios, concesiéon, encargo fiduciario y fiducia publica para los cuales se
aplicara la modalidad que corresponda.

CONCURSO DE MERITOS
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INTENALCO EDUCACION SUPERIOR, seleccionara sus contratistas a través del
concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de

arquitectura.

El procedimiento para la seleccion de proyectos de arquitectura es el establecido
en el Decreto niumero 2326 de 1995, o la norma que lo modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.
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Ademas de las reglas generales previstas en la ley y sus normas reglamentarias y
en el presente manual, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos
abierto o con precalificacion:

1. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR en los pliegos de condiciones
indicara la forma como calificar4, entre otros, los siguientes criterios: a) la
experiencia del interesado y del equipo de trabajo, y b) la formacién académica y
las publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo.

2. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR publicara durante tres (3) dias
habiles el informe de evaluacidn, el cual debe contener la calificacion técnica vy el
orden de elegibilidad.

3. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR revisara la oferta economica y
verificard que esta en el rango del valor estimado consignado en los documentos y
estudios previos y del presupuesto asignado para el contrato.

4, INTENALCO EDUCACION SUPERIOR revisara con el oferente calificado
en el primer lugar de elegibilidad la coherencia y consistencia entre: i) la
necesidad identificada por la entidad estatal y el alcance de la oferta; ii) la
consultoria ofrecida y el precio ofrecido, y iii) el precio ofrecido y la disponibilidad
presupuestal del respectivo proceso de contratacion. Si la entidad estatal y el
oferente llegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato, dejaran
constancia del mismo y firmaran el contrato.

5. S| INTENALCO EDUCACION SUPERIOR vy el oferente calificado en el
primer lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo dejaran constancia de ello y la
entidad estatal revisara con el oferente calificado en el segundo lugar de
elegibilidad los aspectos a los que se refiere el numeral anterior. Si INTENALCO
EDUCACION SUPERIOR vy el oferente llegan a un acuerdo dejaran constancia del
mismo y firmaran el contrato.
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6. S| INTENALCO EDUCACION SUPERIOR vy el oferente calificado en el
segundo lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo, ésta declarara desierto el
proceso de contratacion.

-Precalificaciéon para el concurso de méritos. En la etapa de planeacion del
concurso de meéritos, INTENALCO EDUCACION SUPERIOR puede hacer una
precalificacion de los oferentes cuando dada la complejidad de la consultoria lo
considere pertinente.

- Aviso de convocatoria para la precalificacion en el concurso de méritos. Si
el Organo de Control decide adelantar el concurso de méritos con precalificacion
debe convocar a los interesados por medio de un aviso publicado en el SECOPII
gue tendra la siguiente informacion:

1. La mencion del proceso de contratacion para el cual se adelanta la
precalificacion.
2. La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de

interés 'y acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formacion,
publicaciones y la capacidad de organizacion del interesado y su equipo de
trabajo.

3. Los criterios que la entidad estatal tendra en cuenta para conformar la lista
de precalificados, incluyendo la mencion de si hay un nimero maximo de
precalificados.

4. El tipo de sorteo que INTENALCO EDUCACION SUPERIOR adelantara
para conformar la lista de precalificados, cuando el nimero de interesados que
cumple con las condiciones de la precalificacion es superior al nGUmero maximo
establecido para conformar la lista.

5.- El cronograma de la precalificacion.

- Informe de precalificacion. Luego de recibir las manifestaciones de interés y los
documentos con los cuales los interesados acrediten la experiencia, formacion,
publicaciones y la capacidad de organizacion, la entidad estatal debe adelantar la
precalificacion de acuerdo con lo dispuesto en el aviso de convocatoria para la
precalificacion. La entidad estatal debe elaborar un informe de precalificacion y
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publicarlo en el SECOPII por el término establecido en el aviso de convocatoria
para la precalificacion. Los interesados pueden hacer comentarios al informe de
precalificacion durante los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion del
mismo.

Audiencia de precalificacion. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR efectuara
una audiencia publica en la cual conformara la lista de interesados precalificados
para participar en el proceso de contratacion respectivo. En la audiencia
contestara las observaciones al informe de precalificacion y notificara la lista de
precalificacion de acuerdo con lo establecido en la ley. Si la entidad estatal
establece un numero maximo de interesados para conformar la lista de
precalificados y el numero de interesados que cumple con las condiciones de
precalificacion es superior al maximo establecido, en la audiencia de
precalificaciéon la entidad estatal debe hacer el sorteo para conformar la lista, de
acuerdo con lo que haya establecido en el aviso de convocatoria.

Si INTENALCO EDUCACION SUPERIOR no puede conformar la lista de
precalificados, puede continuar con el proceso de contratacion en la modalidad de
concurso de méritos abierto o sin precalificacion.

La conformacion de la lista de precalificados no obliga a INTENALCO
EDUCACION SUPERIOR a abrir el proceso de contratacion.

CONTRATACION DIRECTA:

Es una modalidad de contratacion excepcional, por lo que su aplicacién es de
caracter restrictivo. La ley de Contratacion Publica en Colombia, prevé de manera
taxativa los siguientes eventos en los cuales es procedente esta modalidad de

contratacion.
Planeacion > Seleccion

Proceso de Contratacién Revisién de documentos

Crear el Proceso Revisar documentos del .
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CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA

1. URGENCIA MANIFIESTA: La Ley 80 de 1993, autoriza al jefe o
representante legal de la entidad estatal para hacer la declaracién de urgencia,
con el caracter de "manifiesta”, cuando se presenten situaciones excepcionales
relacionadas con calamidades, desastres, hechos de fuerza mayor, guerra exterior
0 conmocidn interior, emergencia economica, social o ecoldgica o vinculadas a la
imperiosa necesidad de impedir la paralizacion de un servicio publico y, como
consecuencia, para prescindir del procedimiento de licitaciébn o concurso publicos
que es el que ordinariamente rige cuando se trata de escoger al contratista, de
manera que pueda hacerlo directamente y de manera inmediata, aunque sin
prescindir del cumplimiento del deber de seleccidn objetiva.

2. CONTRATACION DE EMPRESTITOS.

3. CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES EN EL MERCADO:
Cuando no exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser el
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por
ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

4, CONVENIOS O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS: Constituyen
una causal de contratacion directa, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
ley o en sus reglamentos.

En relacion con esta causal, se debe tener en cuenta los contratos exceptuados
segun el inciso 1 del literal c. del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. Igualmente, los contratos de
seguro suscritos con entidades estatales estan exceptuados de la figura del
contrato interadministrativo.

Para la celebracion de contratos interadministrativos se debera tener en cuenta lo
indicado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, asi como las demas
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disposiciones aplicables de dicho decreto, en especial los articulos 2.2.1.2.1.4.1y
2.2.1.2.1.4.5.

Los contratos interadministrativos son negocio juridico en el cual estan presentes
dos entidades publicas en desarrollo de relaciones interadministrativas cuyo objeto
es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir competencias en la realizacién de
funciones administrativas de interés comun a los sujetos negociables.

Los convenios interadministrativos constituyen una especie dentro del género de
los convenios de colaboracion. En lo segundos pueden intervenir los particulares.
Los convenios y los contratos interadministrativos constituyen una especie dentro
del género de los contratos estatales.

Fundamento Legal: Constituciéon Politica Art 113 Ley 489 de 1998 art 95

5. CONTRATOS DE DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS:

En desarrollo de la Constitucion Politica articulos 70 y 71, que sefialan "El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.", y, "...El Estado creard incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades"”, y, la Ley 1286 de 2009 que en su
articulo 1° establece "El objetivo general de la presente ley es fortalecer el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y a Colciencias para lograr un modelo
productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, para darle valor
agregado a los productos y servicios de nuestra economia y propiciar el desarrollo
productivo y una nueva industria nacional.”

Por lo anterior es posible que el INTENALCO Educacion Superior, suscriba
contratos y convenios para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

Pagina 66 de 117




MANUAL DE CONTRATACION

PLOACION SUPERIOR

Cddigo: Version:
GJC-MAN-02 02

Aprobacién:
06/07/2019

Los contratos que se celebren con el objeto de fomentar la ciencia y tecnologia se
encuentran sujetos a la Ley 80 de 1993, en todo aquello que no esté
expresamente regulado en las normas especiales del Decreto Ley 591 de 1991 y
del Decreto Ley 393 de 1991, resaltando que el Estatuto General de Contrataciéon
de la Administracién Publica, desde su entrada en vigencia, es aplicable a los
contratos que la Nacion y sus entidades descentralizadas celebren para el
desarrollo de las actividades de ciencia y tecnologia con la salvedad ya enunciada

Respecto a los convenios especiales de cooperacidn éstos se rigen por el derecho
privado, salvo lo expresamente regulado en la ley de contratacion publica y en las
normas especiales en materia de ciencia y tecnologia (Decretos — Ley 393 y 591
de 1991)

En este sentido se entiende por contratos y convenios para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnologicas, aquellos que se suscriban para realizar,
entre otras, algunas de las siguientes actividades:

e Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, esto es, desarrollo de nuevos
productos y procesos, creacién y apoyo a centros cientificos y tecnoldgicos vy
conformacion de redes de investigacion e informacion.

¢ Difusién Cientifica y Tecnolégica", esto es, informacidn, publicacion, divulgacion,
y, asesoria en ciencia y tecnologia.

e Servicios Cientificos y Tecnoldgicos, esto es, la realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; la homologacién, normalizacion,
metodologia, certificacibn y control de calidad; la prospeccion de recursos,
inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; la promocion cientifica
y tecnoldgica; la realizacibn de seminarios, congresos y talleres de ciencia y
tecnologia; y, la promocion y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacién
tecnoldgica.

e Proyectos de Innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a
incubadoras de empresas, a parques tecnolégicos y a empresas de base

tecnologica.
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e Transferencia Tecnologica que comprende la negociacién, apropiacion,
desagregacién, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias
nacionales o extranjeras.

e Cooperacion Cientifica y Tecnologica nacional e internacional.

Los contratos y convenios de actividades cientificas y tecnolégicas de acuerdo con
la normatividad contractual vigente se rigen por la modalidad de contratacion
directa, es decir, que pueden suscribirse sin necesidad de proceso formal de
seleccion.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el literal e) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que establece que “Los contratos para el
desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.” se pueden celebrar en forma
directa, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto Reglamentario
1082 de 2015 que prevé que: “La contratacion directa para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnoldgicas debe tener en cuenta la definicion contenida
en el Decreto-ley 591 de 1991 y las demas normas que lo modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.”

6. LOS CONTRATOS DE ENCARGO FIDUCIARIO CELEBRADOS POR LAS
ENTIDADES TERRITORIALES segun los requisitos previstos en la Ley 1150 de
2007.

7. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS
ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS
PERSONAS NATURALES. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR puede
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que INTENALCO EDUCACION SUPERIOR haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
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constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
gue se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o0 asistenciales.
INTENALCO EDUCACION SUPERIOR, para la contratacion de trabajos artisticos
gue solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

8. ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES, INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR puede adquirir bienes inmuebles mediante contratacién directa para lo
cual debe seguir las siguientes reglas:

1. Avaluar con una instituciébn especializada el bien o los bienes inmuebles
identificados que satisfagan las necesidades que tiene INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de adquisicion, analisis que debera tener
en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

3. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR puede hacer parte de un proyecto
inmobiliario para adquirir el bien inmueble que satisfaga la necesidad que ha
identificado, caso en el cual no requiere el avalio de que trata el numeral 1
anterior.

9. ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES. INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR puede alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa
para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

A. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la
entidad estatal requiere el inmueble.

B. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera
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tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion
publica.

GENERALIDADES A TENER EN CUENTA EN LA CONTRATACION DIRECTA:

Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa. INTENALCO
EDUCACION SUPERIOR, sefalard en un acto administrativo la justificacion para
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos
de que tratan los literales a), b) y c) del articulo 75 del Decreto 1510 de 2013.

Si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo
gue la declare hara las veces del acto administrativo de justificacién, y en este
caso la entidad estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Los estudios y documentos previos elaborados para los siguientes procesos de
contratacion no son publicos: a) La contratacion de empréstitos; b) Los contratos
interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el
Banco de la Republica, y ¢) Los contratos a los que se refiere el numeral 17 del
articulo 65 y el articulo 78 del Decreto 1510 de 2013.

-No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en el Titulo Ill de las disposiciones especiales del Decreto
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1510 de 2013, no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos.

MINIMA CUANTIA:

Reglamenta las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante,
independientemente de su objeto, cuyas reglas se determinan exclusivamente en

el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Este procedimiento no se aplica, cuando la contratacion se deba adelantar en
aplicacion de una causal de contratacién directa, de conformidad con lo
establecido en el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2.

ESTRUCTURA DEL PROCESO DE MINIMA CUANTIA

Planeacion

Seleccién

Pliegos definitivos

Creacion del Proceso

A 4

Edici6n de pliegos
definitivos

$

Publicacion de pliegos
definitivos

4

Area de trabajo del
Proceso

e

Respuesta a
observaciones

Apertura de Ofertas y Acta de
Cierre

A

Informe de Evaluacitén

Subsanaciones

3

Respuesta a observaciones al
Informe de Evaluacién

N g

Informe de Adjudicacidn

Apertura y evaluacion de ofertas

https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/colombia-compra-eficiente
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-Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. INTENALCO
EDUCACION SUPERIOR elaborara estudios previos que contendran o
siguiente: La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

- Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas
son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia
de INTENALCO EDUCACION SUPERIOR, independientemente de su objeto:

1. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR sefialara en la invitacion a participar en
procesos de minima cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3
y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las
condiciones técnicas exigidas.

2. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR puede exigir una capacidad financiera
minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras
0 servicios. Si la entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar como
hara la verificacion correspondiente.

3. La invitacion se harad por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los
interesados formulan observaciones o comentarios a la invitacién, estos seran
contestados por INTENALCO EDUCACION SUPERIOR antes del vencimiento del
plazo para presentar ofertas.
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4. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR revisara las ofertas econOmicas y
verifica que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta
no cumple con las condiciones de la invitacién, INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR verificard el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta
con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

5. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR publicara el informe de evaluacion
durante un (1) dia habil.

6. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR debe aceptar la oferta de menor precio,
siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la

6. En caso de empate, INTENALCO EDUCACION SUPERIOR aceptara la oferta
gue haya sido presentada primero en el tiempo.

7. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

- Adquisicién en grandes superficies cuando se trate de minima cuantia.
INTENALCO EDUCACION SUPERIOR aplicara las siguientes reglas para adquirir
bienes hasta por el monto de su minima cuantia en grandes superficies:

1. La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y
debe contener. a) La descripcion técnica, detallada y completa del bien,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios; b) La forma
de pago; c) El lugar de entrega; d) El plazo para la entrega de la cotizacion que
debe ser de un (1) dia habil; d) La forma y el lugar de presentacion de la
cotizacion, y e) La disponibilidad presupuestal.

2. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR debe evaluar las cotizaciones
presentadas y seleccionar a quien, con las condiciones requeridas, ofrezca el
menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.

3. En caso de empate, INTENALCO EDUCACION SUPERIOR aceptara la oferta
gue haya sido presentada primero en el tiempo.
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4. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Garantias. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR es libre de exigir o no garantias
en el proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion en grandes
superficies.

1.1.3 ETAPA -CONTRACTUAL.:
Esta etapa comprende las siguientes actividades

ITEM ACTIVIDAD RESPONSABLE

1 Elaboracion de la minuta del | Profesional Especializado
contrato Juridico y/o Secretaria General

2 Suscripcion y Legalizacion del | Contratista
contrato

3 Registro presupuestal Vicerrectoria Administrativa y

Financiera
4 Designacion de Supervisor Rector

1.1.3.1 Celebracion del contrato.

Es cierto que la Resolucién de Adjudicaciéon expresa la voluntad de la Entidad de
aceptar la propuesta considerada mas conveniente para la Entidad y segun la
teoria de las obligaciones se tendria practicamente perfeccionado el Contrato, sin
embargo la Contratacion Estatal requiere el cumplimiento de requisitos para
perfeccionar el Contrato y poder continuar con su Ejecucion.

Se procede entonces a elaborar la minuta del Contrato o la Resolucién y tramitar
su firma por parte del Rector y el proponente seleccionado una vez se cuente con
toda la documentacion requerida segun la modalidad del contrato.

Una vez suscrito el contrato, el contratista debera legalizarlo, es decir el pago de
las estampillas correspondientes y la constitucién de las garantias y la aprobacion
de las mismas (si es del caso), y el pago de los derechos de publicacion (de ser
del caso). Se remite al Jefe de la Oficina Administrativa y Financiera para que el
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funcionario encargado de presupuesto realice el correspondiente Registro
Presupuestal.

Clausula de Indemnidad: En todos los contratos se debera incluir una clausula
de indemnidad conforme a la cual, sera obligacién del contratista mantener a
INTENALCO EDUCACION SUPERIOR indemne de cualquier reclamacion
proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del contratista.

Acreditar pago de aportes parafiscales y seguridad social. El contratista debe
acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. De igual manera, este
requisito deberé acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato
estatal. El servidor publico que sin justa causa no verifigue el pago de los aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral incurrird en causal
demala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigente. De los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y pago: De
conformidad con lo previsto en el Articulo 34 del Decreto 1510 de 2013, en el
Cronograma de cada proceso, INTENALCO EDUCACION SUPERIOR sefialara el
plazo para la celebracion del contrato, para el registro presupuestal, la publicacion
en el SECOPII y para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego
de condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucion y el pago del contrato.

1.1.3.2 Ejecucion del contrato.

Una vez surtidos todos tramites descritos anteriormente y suscrito el respectivo
Contrato, debe iniciar la ejecucion del mismo. El Articulo 41 de la Ley 80 de 1993
modificado por el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, exige que, con la
aprobacion de la pdliza de garantia, previamente elevado por escrito el acuerdo
de voluntades generador de derechos y obligaciones y

exactitud el momento en que empiezan a desarrollarse las obligaciones
consagradas en el Contrato.
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Si se ha pactado en el Contrato un anticipo o un pago anticipado, es necesario
recordar que su valor en ningun caso podra exceder el cincuenta por ciento (50%)
del valor del respectivo Contrato.

1.1.3.3 Procedimiento para adicién, prérroga o modificacién del contrato.
Cuando en la Ejecucion del Contrato se requiera Adicién del Valor, Modificacién o
Prérroga del Plazo, el Interventor o Supervisor a cuyo cargo se encuentra la
Ejecucion del Contrato, debe enviar al Rector, la respectiva solicitud debidamente
justificada con las razones en virtud de las cuales debe modificarse, adicionarse o
prorrogarse el Contrato, acompafiada de la solicitud que para tal fin formule el
Contratista; el Rector se pronunciara sobre la conveniencia o no de la misma y si
es del caso se procede a la elaboracion de los Adicionales.

Prorroga

La prorroga es la prevision en virtud de la cual se aumenta el término de duracion
inicialmente previsto en el contrato para el cumplimiento de las obligaciones
y para la ejecucién de las actividades contratadas.

Cuando con posterioridad a la celebracion del contrato, surgen
circunstancias que hacen imperativo modificar el plazo del mismo, las partes
suscribirdn el documento respectivo conteniendo la justificacién técnica. Para la
elaboracion de la prérroga se requieren los siguientes soportes:

a. Solicitud firmada por el supervisor/interventor del contrato, debidamente
justificada en razones de indole técnico. Para el caso de contratos que cuenten
con interventor, la solicitud debe ser suscrita por éste y avalada por el
supervisor/interventor del contrato de Interventoria.

b. Los documentos de identificacion del contratista dependiendo si es persona
natural o juridica con sus soportes en el evento de que quien firmo el contrato no
sea la misma persona. En los demas casos se indicard que el documento consta
en la carpeta contractual.
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Es responsabilidad del supervisor/interventor realizar el respectivo seguimiento
para asegurarse que la modificacion contractual se ha firmado debidamente por
las partes y que las garantias se hayan ajustado de conformidad con lo solicitado,
si a ello hubiere lugar.

Adicién

Consiste como su nombre lo indica en adicionarlos recursos asignados a un
contrato, por lo cual se aumenta su valor, para solicitarla se requiere contar
previamente con los recursos necesarios, por lo que debera anexarse el
respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal —CDP.

Para las adiciones de los contratos se requiere:

a. Solicitud del supervisor/interventor dirigida a la Secretaria General, con la
justificacion técnica y econOmica de la adicion. Esta solicitud debe estar
acompafnada de la oferta del contratista si fuera el caso y un informe parcial de
supervision/interventoria, sobre el estado y ejecucion del contrato; este ultimo
informe no se requerira en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion persona natural, bastara con la presentacion
del informe mensual de actividades del contrato.

b. La justificacibn de la adicion tiene que estar soportada en razones del
servicio que hacen necesaria la misma y en el cumplimiento de los fines
misionales de la Entidad.

Corresponde a los supervisor/interventores realizar el seguimiento financiero
durante la ejecucién contractual que permita minimizar la posibilidad de solicitar
adiciones y antes de solicitarla realizar la debida justificacion que en todo caso
debera corresponder a situaciones surgidas con posterioridad al inicio de la
ejecucion contractual, toda vez que los contratos estatales, por expresa
prohibicion legal no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial expresado este en SMMLYV del afio en el que se solicite
la adicién, sin perjuicio de las excepciones que procedan.
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Aclaracion

Es un documento que suscriben las partes —entidad y contratista -para aclarar,
agregar o suprimir una o algunas de las clausulas estipuladas inicialmente en el
contrato y/o en sus anexos, sin que implique la modificacion del valor o la
prorroga del plazo del contrato suscrito, el cual se denominara modificacion y
tendra una numeracion consecutiva.

En ningln caso alguna de las alternativas anteriores puede dar lugar a
modificacion del objeto del contrato ni al desmejoramiento de las condiciones del
contratista.

El documento modificatorio debera soportarse en razones técnicas, econémicas o
juridicas.

Cesion

Los contratos estatales se celebran en consideracion a la capacidad, calidades y
habilidades del contratista; son intuitu personae. Por ello el acto de ceder o
entregar la ejecucion del contrato a una persona diferente a la que lo celebrd,
requiere de autorizaciéon del ordenador del gasto que corresponda.

La Cesion, consiste en la sustitucion de las obligaciones y derechos que surjan del
contrato en un tercero, para lo cual el Cedente debera contar con la autorizacion
previa y escrita del ordenador del gasto, evento en el cual el
supervisor/interventor debera emitir concepto con base en el analisis de la hoja
de vida y las condiciones de experiencia e idoneidad del posible cesionario, quien
debera cumplir como minimo con los mismos requisitos y condiciones
exigidas para la contratacion inicial. Del cumplimiento de este requisito se
dejara constancia en la solicitud de cesion (insumo de modificacion).

La Ley 80 de 1993 prevé en sus articulos 9° y 41° la figura de la cesion
del contrato, previa autorizacién de la entidad contratante, en las siguientes
situaciones especiales reguladas, sin que sean las Unicas posibles:
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a. Cuando sobrevenga una inhabilitado incompatibilidad en el contratista.

b. Cuando esta inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en uno de los
integrantes del consorcio o unién temporal, siempre y cuando la cesion se realice
a un tercero.

c. Cuando por motivos de conveniencia, para la satisfaccion de los intereses
de las partes, o para la oportuna, eficaz y completa ejecucion del objeto, en
concordancia con los principios de economia, celeridad y eficacia de la labor
administrativa contractual, las partes acuerden cederlo.

Suspensién

Cuando durante el plazo contractual sobrevengan circunstancias ajenas a la
voluntad o culpa del contratista o del INTENALCO EDUCACION SUPERIOR que
impidan atender las obligaciones contractuales, las partes podran suspender la
ejecucion del contrato, exponiendo de manera detallada las razones que
motivaron tal decision y el tiempo durante el cual se suspende el contrato, de tal
manera que se pacte un tiempo determinado o determinable de la suspension.

Es importante que la solicitud de suspension del contrato ocurra previamente a la
fecha a partir de la cual iniciara dado que no existen suspensiones retroactivas.

La suspension del contrato no implica prorroga al plazo inicialmente pactado, en
todo caso se decidira por el supervisor/interventor si dicha suspension amplia o no
el tiempo de duracion del mismo.

Manejo del Anticipo: Para el caso de los contratos de obra, concesion, salud o
los que se realicen por licitacién publica, el contratista debe suscribir un contrato
de fiducia mercantil para crear un patrimonio autonomo, con una sociedad
fiduciaria autorizada para ese fin por la Superintendencia Financiera, a la cual la
Entidad Estatal debe entregar el valor del anticipo.

Los recursos entregados por INTENALCO EDUCACION SUPERIOR a titulo de
anticipo dejan de ser parte del patrimonio de esta para conformar el patrimonio
autonomo. En consecuencia, los recursos del patrimonio autbnomo y sus
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rendimientos son autbnomos y son manejados de acuerdo con el contrato de
fiducia mercantil.

En los pliegos de condiciones, INTENALCO EDUCACION SUPERIOR establecera
los términos y condiciones de la administracion del anticipo a través del patrimonio
autonomo.

En este caso, la sociedad fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las
instrucciones que reciba del contratista, las cuales deben haber sido autorizadas
por el Supervisor o el Interventor, siempre y cuando tales pagos correspondan a
los rubros previstos en el plan de utilizacion o de inversion del anticipo.

Para determinar el valor histérico actualizado a que se refiere el articulo 4°,
numeral 8° de la Ley 80 de 1993, se aplicara a la suma debida por cada afio de
mora el incremento del indice de precios al consumidor entre el 1° de enero y el 31
de diciembre del afio anterior. En el evento que no haya transcurrido un afio
completo o se trate de fracciones de afio, la actualizacion se hara en proporcion a
los dias transcurridos.

1.1.3.4 ETAPA POSCONTRACTUAL

1.1.3.5 Liquidacion del contrato.

La liquidacion del Contrato es un Acto Juridico por medio del cual se realiza el
balance del contrato por las partes, procurando, finiquitar la relacion o vinculo
contractual. La funcién de la liquidacion es la de establecer el estado de cuentas
luego de finalizada su vigencia, es decir la relacion histérica de la Ejecucion del
Contrato, y

compensaciones a que haya lugar para que las partes puedan declararse a paz y
salvo.
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De igual forma la liquidacién también ofrece la posibilidad de ampliar el término de
las garantias que avalan el cumplimiento de las obligaciones contraidas, segun el
objeto contractual.

El Acta de Liquidacién debe contener:
Larelacion historica de la ejecucion del Contrato.

Descripcién de las cantidades de ejecucion de la obra o servicio contratado, las
prestaciones y obligaciones cumplidas e incumplidas, su equivalencia, las
sanciones establecidas y las multas debidas o canceladas, asi como la verificacién
del cumplimiento de las obligaciones en materia de Seguridad Social.

Reconocimientos y compensaciones.

En el acta se acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar, de igual forma se consagraran los acuerdos logrados para poner fin a las
divergencias entre las partes.

1.1.3.6 Contratos que se deben liquidar

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, deben
liquidarse los Contratos de Tracto sucesivo, los Contractos cuya ejecucion se
prolonguen en el tiempo y los demas que lo requieran:

Los Contratos Terminados por Mutuo Acuerdo de conformidad con lo estipulado
en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, Modificado por el Articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 Inciso 1°.
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Proceso de liquidacion
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= Unilateral
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Liquidacion del contrato

liquidacion

LOS CONTRATOS EN LOS CUALES SE HAYA DECLARADO SU CADUCIDAD.

En todos los contratos celebrados por el Ministerio del Trabajo se pactara la
clausula de caducidad. Tendra por efecto dar por terminado unilateralmente el
contrato, en el estado en que se encuentra, ordenando su liquidacion, sin
indemnizacion alguna para el contratista, cuando el incumplimiento afecte de
manera grave y directa la ejecucion del contrato y se evidencia que puede
conducir a su paralizacion. Corresponde al Supervisor del contrato reportar el
incumplimiento y solicitar la adopcion de medidas para evitar la paralizacion total o
parcial del servicio contratado, previa observancia del debido proceso y garantia
del derecho de contradicciéon al contratista, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Causales para declarar la caducidad administrativa. La entidad podra optar por
declarar la caducidad administrativa del contrato por cualquiera de las siguientes
causales:

1. Cuando se presente un incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y
evidencie que puede conducir a su paralizacion.

2. Por incurrir en causales de imposicion de multa en forma reiterada.

3. Las demés establecidas en la Ley.
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TERMINACION ANTICIPADA POR MUTUO ACUERDO.

En el evento en que el contratista requiera la terminacion anticipada del contrato,
de mutuo acuerdo, debera solicitarla, con antelacién minima de treinta (30) dias a
la fecha en que requiera se haga efectiva la terminacion, para que se emita
concepto sobre la no afectacion de la prestacion del servicio, o sobre las medidas
gue adoptard, tendientes a garantizar su continuidad. Durante el término sefialado
INTENALCO Educacién Superior evaluara la solicitud y podra reservarse la
facultad de no terminarlo, por necesidades del servicio.

Con base en lo dispuesto en el numeral 9° del articulo 4°, numeral 5° del articulo
25, articulos 13, 32 y 68 de la Ley 80 de 1993, la terminacion por mutuo acuerdo
en forma anticipada, se hara constar en acta suscrita por las partes. INTENALCO
Educaciéon Superior podra optar por una cesion del contrato. Para el efecto se
seleccionara un aspirante inscrito que cumpla con los requisitos establecidos en
los respectivos estudios previos y pliegos de condiciones.

LOS CONTRATOS EN LOS QUE SE HAYA PROFERIDO EL ACTO DE
TERMINACION UNILATERAL.

No requieren ser liquidados los Contratos de Ejecucidon instantanea, ni los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de
conformidad con lo estatuido en el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, que
modifico el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

Como lo establece el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la liquidacién de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones 0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato
0 a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.
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En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Obligaciones posteriores a la liquidacion: Vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion
final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar
constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

1.1.4 NTERVENTORIA

1.1.5 OBJETO DE LA INTERVENTORIA

Se entendera por interventoria el servicio prestado a la entidad contratante por
una persona natural o juridica, idonea o calificada para supervisar, asesorar,
controlar, solicitar, exigir, colaborar, conciliar, absolver, prevenir, verificar y
aprobar, el cumplimiento de los términos del contrato durante las etapas de
ejecucion, desarrollo y liquidacion del mismo.

En términos generales su objeto sera supervisar, asesorar, controlar y aprobar el
desarrollo del objeto del contrato, de acuerdo con su alcance, tiempos, productos y
costos; haciendo cumplir en lo aplicable, las especificaciones técnicas y
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actividades contractuales; al igual que el aseguramiento integral de la calidad y el
cumplimiento de las exigencias sobre el impacto social, ambiental y ecologico.

1.1.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA INTERVENTORIA:
La interventoria debe ser consecuente en sus objetivos principales:

Controlar: Este objetivo es el mas importante y se logra por medio de una labor
de inspeccion, asesoria, supervision, comprobacion y evaluacion del objeto del
contrato o convenio, con el fin de establecer si la ejecucién se ajusta a lo pactado
en el mismo.

Solicitar: Esta facultad de materializa cuando el interventor pide al contratista
oportunamente, que subsane de manera inmediata, correcciones, que no afecten
la validez del contrato o convenio en la ejecucién del mismo. Esta facultad la
ejerce cuando solicita la imposicion de una sancion por motivos contractuales, o
emite su concepto fundamentado sobre la viabilidad de prorroga, modificacion o
adicion contractual, entre otros temas.

Exigir: En la medida que la funcién de la interventoria encuentre que en el
desarrollo de la relacién contractual no se esta cumpliendo estrictamente con las
clausulas pactadas. Adquiere la obligacion de exigir a la parte morosa la exacta
satisfaccion de lo prometido, utilizando como armas el contenido del acuerdo de
voluntades y las garantias ofrecidas en el caso de los contratos para garantizar el
cumplimiento.

Colaborar: La interventoria y el contratista conforman un grupo de trabajo de
profesionales idoneos en cuya labor de conjunto se presentan dificultades que
se resuelven con razones de orden técnico vy logico. El interventor, en
consecuencia desarrollara mejor su funcion integrandose a dicho equipo, sin que
ello signifique renuncia al ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
especificas o la pérdida de su autonomia e independencia frente al contratista.
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Absolver: La interventoria en virtud del principio de inmediacién, actia como
instrumento de consulta, encargada de resolver las dudas que se presentan en el
desarrollo de los contratos o convenios, ya que en las relaciones contractuales es
fundamental la comunicaciéon entre las partes, el contratista no puede ser
totalmente auténomo y INTENALCO EDUCACION SUPERIOR no puede
desatender el desarrollo del servicio.

Prevenir: El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control
no esta destinado exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir
errores, impidiendo que se desvie el objeto del contrato o convenio del
incumplimiento de las obligaciones adquiridas. Para que la interventoria logre este
objetivo se hace necesario que extienda su labora a una evaluacion previa a la
ejecucion del contrato en la fase de recopilacién y analisis de la informacion
existente o en las fases anteriores.

Verificar: Cada uno de los objetivos enunciados en el contrato o convenio deben
cumplir mediante el control de verificacion de la ejecucién del desarrollo del objeto
del contrato o convenio.

Representar a INTENALCO EDUCACION SUPERIOR frente al contratista,
velando estrictamente por el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
econdémicas, administrativas y legales estipuladas en el contrato o convenio
suscrito por la Contraloria Departamental y el Contratista, y coordinar las
relaciones de la interventoria entre si y aquellas con el supervisor del contratista y
de terceras personas o entidades.

Suscribir el acta de iniciacion de los trabajos, en los casos en que sea necesario
siempre que se encuentre estipulado en el contrato. Esta clase de actas se
estipulan usualmente en los contratos de obra, pero ello no impide que se apliquen
a cualquier tipo de contratos o convenios, con el fin de formalizar el inicio de las
labores, indicando las fechas de iniciacion y terminacioén, el valor del contrato o
convenio, entre otras consideraciones. La finalidad de esta acta es que a partir de
Su suscripcion se empiece a contar el término de ejecucion del contrato o
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convenio, especialmente en aquellos acuerdos cuya ejecucion se ha postergado
en el tiempo.

Facilitar y administrar los recursos de personal, equipo, implementacion y demas
servicios necesarios para el normal desarrollo de la interventoria; verificando la
entrega de los bienes contratados y suscribiendo el acta de entrega / recibo en
union con el funcionario delegado de bienes.

Vigilar el cumplimiento de las normas que regulan las relaciones laborales en
materia salarial y seguridad social. Se debe revisar y exigir al contratista el
cumplimiento del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, por lo cual, el incumplimiento
de esta obligacion seré causal para la imposicién de multas sucesivas hasta tanto
se dé cumplimiento, previa verificacién de la mora mediante liquidacion efectuada
por la entidad administradora, y cuando durante la ejecuciéon del contrato o a la
fecha de su liquidacion se observe la persistencia del incumplimiento, por cuatro
(4) meses, INTENALCO dara aplicacion a la clausula excepcional de caducidad
administrativa. Por lo tanto, corresponde al interventor verificar el cumplimiento de
estas normas.

Avisar oportunamente por escrito al ordenador del gasto cualquier retraso,
incumplimiento parcial o total de obligaciones o irregularidades que se presenten
durante la ejecucién del contrato, para que se adopten oportunamente las medidas
pertinentes.

Recomendar que se hagan efectivas las sanciones previstas en el contrato
cuando exista mora o incumplimiento en la ejecucién del mismo, para lo cual debe
remitir al ordenador del gasto, los documentos que soporten las eventualidades
mencionadas.
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1.1.7 DESIGNACION DEL SUPERVISOR.

Corresponde al Representante legal, designar al servidor publico o al contratista
gue actuara como supervisor, quien tendra experiencia y conocimientos
relacionados con el objeto pactado en el contrato o convenio respectivo. La
designacion se hara en cada contrato.

1.1.8 FUNCIONES DENTRO DE LAS ETAPAS DEL CONTRATO EN LA
SUSCRIPCION.

Legalizado el contrato, el Jefe de la Oficina Administrativa y Financiera remitira al
interventor o supervisor, el oficio de comunicacion de interventoria, con todos los
datos relevantes del contrato.

En ésta etapa el interventor o supervisor deberan:

eRevisar y analizar el contenido del contrato, en especial las obligaciones
pactadas.

e Revisar y aprobar, los planes o cronograma de actividades, presentados por el
contratista cuando proceda y requerir su envio si fuere el caso.

e Suscribir con el contratista el acta de inicio del contrato cuando proceda y remitir
el original del acta a la Oficina Administrativa y Financiera.

e Verificar que existan las licencias y permisos necesarios, cuando proceda, y que
estén vigentes para iniciar la ejecucion del contrato.

1.1.9 DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO:
En ésta etapa el interventor o supervisor, debera:

e Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y
demas documentos contractuales.

eInformar al Ordenador del Gasto y Jefe Oficina Administrativa y Financiera el
estado de avance o ejecucion del contrato con base en su plazo.
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e Exigir al contratista que las obras, servicios, 0 bienes contratados, cumplan con
las condiciones y calidades pactadas y si es del caso, solicitar su correccion o
reposicion cuando verifique que no cumplen con lo requerido.

e Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, prérrogas o modificaciones
al contrato que procedan, asi como elaborar y remitir la correspondiente solicitud
al subproceso de contratacion.

e Suministrar al contratista toda la informacion y documentos necesarios para la
correcta ejecucion del contrato.

En el evento de incumplimiento, requerir al contratista para que cumpla las
obligaciones pactadas en el contrato.

e Certificar que los bienes y servicios ofrecidos y efectivamente entregados por el
contratista, cumplen con las condiciones exigidas y pactadas en el contrato.
eElaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que demande
la ejecucion del contrato, tales como: 1) Acta de inicio del contrato (de ser el caso).
2) Acta de suspension del contrato, cuando se presenten las causales
correspondientes previstas en el mismo. 3) Actas de recibo parcial o final de
obra.4) Acta de terminacion. Las demas actas que se establezcan y se requieran
para la ejecucion del contrato.

¢ A la finalizacion del contrato. El interventor o supervisor preparara el informe final
sobre la ejecucién del contrato, para lo cual debera: Certificar y calificar al
contratista respecto del cumplimiento de las obligaciones del contrato, referente a
su calidad, seriedad y cumplimiento.

¢ Revisar los documentos necesarios para liquidar el contrato.

e EXigir al contratista la extension o ampliacién, si es del caso, de los amparos de
estabilidad de obra, de calidad del bien o servicio suministrado, de la provisién de
repuestos, del pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones; de la pdliza de
responsabilidad civil y de los demas amparos y garantias requeridos para avalar
las obligaciones que deba cumplir el contratista con posterioridad a la terminacion
del contrato.
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e Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista
frente a los aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando haya lugar a ello, estableciendo una correcta relacién entre el monto
cancelado y la suma a cotizar.

1.1.10 PROHIBICIONES A LOS INTERVENTORES O SUPERVISORES.

Ni los Interventores o Supervisores son parte en el contrato, cuya vigilancia y
control se les designa, por esta razén no tienen facultad para exonerar al
contratista del cumplimiento de sus obligaciones.

No podran autorizar cambios en las especificaciones técnicas ni cantidades de
obras o de los bienes o servicios contratados, ni adicionar contratos ni prorrogas.

No podran suspender el contrato, sin previo consentimiento del Ordenador del
Gasto.

CAPITULO Il

2. GARANTIAS

2.1 RIESGOS QUE DEBEN CUBRIR LAS GARANTIAS EN LA
CONTRATACION:

El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales
con ocasion de:

1. La presentacion de las ofertas;
2. Los contratos y su liquidacion; y
3. Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales,

derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
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actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben
estar garantizadas en los términos de la ley, y del presente decreto.

2.2 CLASES DE GARANTIAS:
En los procesos de contratacién, los oferentes o contratistas podran otorgar, como
mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

1. Contrato de seguro contenido en una poliza.
2. Patrimonio auténomo.

3. Garantia Bancatria.

2.3 ASPECTOS IMPORTANTES A TENER EN CUENTA SOBRE LAS
GARANTIAS:

- Indivisibilidad de la garantia. La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible.
Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las garantias
pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de
acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, INTENALCO EDUCACION SUPERIOR en los pliegos de
condiciones para la Contratacion indicara las garantias que exige en cada Etapa
del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

1. La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del
Contrato o cada Periodo Contractual o cada unidad funcional en el caso de las
Asociaciones Publico-Privadas, cuya vigencia debe ser por o menos la misma
establecida para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

2. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del
Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las
obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o
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unidad funcional y de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias
establecidas en el presente decreto.

3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual,
el contratista estd obligado a obtener una nueva garantia que ampare el
cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el
restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no
continuar garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente,
debe informar su decision por escrito a INTENALCO EDUCACION SUPERIOR,
garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este
aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en
ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacion mencionada y el
contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa
del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

- Garantia del oferente plural. Cuando la oferta es presentada por un proponente
plural, como Unién Temporal, Consorcio o promesa de sociedad futura, la garantia
debe ser otorgada por todos sus integrantes.

- Cobertura del Riesgo de Responsabilidad Civil Extracontractual: La
responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas 0 subcontratistas solamente puede ser
amparada con un contrato de seguro.

- Garantia de los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La
garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancién derivada del
incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando
el plazo para la Adjudicacién o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre
gue tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.
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2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentaciéon de
las ofertas.

3. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia
de cumplimiento del contrato.

- Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe
cubrir:

1. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios
sufridos por INTENALCO EDUCACION SUPERIOR con ocasion de: (i) La no
inversion del anticipo; (i) EI uso indebido del anticipo; y (iii) La apropiacion
indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

2. Devolucién del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por
INTENALCO EDUCACION SUPERIOR por la no devolucién total o parcial del
dinero entregado al contratista a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere
lugar.

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR de los perjuicios derivados de:

a) El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

b) EI cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
iImputable al contratista;

¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y

d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.
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4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.
Este amparo debe cubrir a INTENALCO EDUCACION SUPERIOR de los
perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del
contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado en el territorio
nacional para la ejecucién del contrato amparado.

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR no exigira una garantia para cubrir este
Riesgo en los contratos que se ejecuten fuera del territorio nacional con personal
contratado bajo un régimen juridico distinto al colombiano.

5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a INTENALCO
EDUCACION SUPERIOR de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio
o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion.

6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio
prestado.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la
calidad y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe INTENALCO
EDUCACION SUPERIOR en cumplimiento de un contrato.

8. Los demas incumplimientos de obligaciones que INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR considere deben ser amparados de manera proporcional y acorde a la
naturaleza del contrato.

- Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual. INTENALCO
EDUCACION SUPERIOR exigira en los contratos de obra, y en aquellos en que
por su objeto o naturaleza lo considere necesario con ocasion de los Riesgos del
contrato, el otorgamiento de una pdliza de responsabilidad civil extracontractual
gue la proteja de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones
de su contratista.
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INTENALCO EDUCACION SUPERIOR exigirda que la podliza de responsabilidad
extracontractual cubra también los perjuicios ocasionados por eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que
surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados
0 en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio
con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el asegurado.

- Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de
la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la
aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por
lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en
el Proceso de Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil
(1.000) smmlv.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en
la subasta inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por
ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion.

Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratacion sea
superior a un milléon (1.000.000) de smmlv se aplicaran las siguientes reglas:

1. Si el valor de la oferta es superior a un millén (1.000.000) de smmlv y hasta
cinco millones (5.000.000) de smmlv, INTENALCO EDUCACION SUPERIOR
puede aceptar garantias que cubran al menos el dos punto cinco por ciento (2,5%)
del valor de la oferta.

2. Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de smmlv y
hasta diez millones (10.000.000) de smmlv, INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR puede aceptar garantias que cubran al menos el uno por ciento (1%)
del valor de la oferta.
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3. Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de smmlyv,
INTENALCO EDUCACION SUPERIOR puede aceptar garantias que cubran al
menos el cero punto cinco por ciento (0,5%) del valor de la oferta.

- Suficiencia de la Garantia de Buen Manejo y Correcta Inversiéon del
Anticipo: La Garantia de Buen Manejo y Correcta Inversién del Anticipo debe
estar vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta la amortizacion del anticipo,
de acuerdo con lo que determine INTENALCO EDUCACION SUPERIOR en los
pliegos de condiciones o el contrato. El valor de esta garantia debe ser el ciento
por ciento (100%) de la suma establecida como anticipo, ya sea este en dinero o
en especie.

- Suficiencia de la Garantia de Pago Anticipado. La garantia de pago anticipado
debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta que INTENALCO
EDUCACION SUPERIOR verifique el cumplimiento de todas las actividades o la
entrega de todos los bienes o servicios asociados al pago anticipado, de acuerdo
con lo que determine INTENALCO EDUCACION SUPERIOR en los pliegos de
condiciones o el contrato. El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento
(100%) del monto pagado de forma anticipada, ya sea este en dinero o en
especie.

- Suficiencia de la Garantia de Cumplimiento: La garantia de cumplimiento del
contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del contrato. El valor
de esta garantia debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del
contrato a menos que el valor del contrato sea superior a un milléon (1.000.000) de
smmlv, caso en el cual INTENALCO EDUCACION SUPERIOR aplicara las
siguientes reglas:

1. Si el valor del contrato es superior a un millén (1.000.000) de smmlv y hasta
cinco millones (5.000.000) de smmlv, INTENALCO EDUCACION SUPERIOR
puede aceptar garantias que cubran al menos el dos punto cinco por ciento (2,5%)
del valor del contrato.
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2. Si el valor del contrato es superior a cinco millones (5.000.000) de smmlv y
hasta diez millones (10.000.000) de smmlv, INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR puede aceptar garantias que cubran al menos el uno por ciento (1%)
del valor del contrato.

3. Si el valor del contrato es superior a diez millones (10.000.000) de smmlv,
INTENALCO EDUCACION SUPERIOR puede aceptar garantias que cubran al
menos el cero punto cinco por ciento (0,5%) del valor del contrato.

4. Colombia Compra Eficiente determinard el valor de la garantia Unica de
cumplimiento del Acuerdo Marco de Precios de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en este.

- Suficiencia de la garantia de pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales. Esta garantia debe estar vigente por el
plazo del contrato y tres (3) afios mas. El valor de la garantia no puede ser inferior
al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato.

- Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia debe
estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la
fecha en la cual INTENALCO recibe a satisfaccion la obra. INTENALCO
EDUCACION SUPERIOR determinara el valor de esta garantia en los pliegos de
condiciones de la Contrataciéon, de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. INTENALCO
EDUCACION SUPERIOR puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia
inferior a cinco (5) afos previa justificacion técnica de un experto en la materia
objeto del contrato.

- Suficiencia de la garantia de calidad del servicio. INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR determinara el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto,
el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los
contratos de interventoria, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la

Pagina 97 de 117




MANUAL DE CONTRATACION

=

PLOACION SUPERIOR

o L Fecha de
Cédigo: Version: Aprobacion:
GJC-MAN-02 02 06/07/2019

garantia de estabilidad del contrato principal en cumplimiento del paragrafo del
articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

- Suficiencia de la garantia de calidad de bienes. INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR determinara el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto,
el valor, la naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la garantia
minima presunta y los vicios ocultos.

Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual. EI valor
asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil
extracontractual no debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) smmlv para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil
guinientos (1.500) smmlv.

2. Trescientos (300) smmlv para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos
(1.500) smmlv e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) smmlv.

3. Cuatrocientos (400) smmlv para contratos cuyo valor sea superior a dos mil
quinientos (2.500) smmlv e inferior o igual a cinco mil (5.000) smmlv.

4. Quinientos (500) smmlv para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil
(5.000) smmlv e inferior o igual a diez mil (10.000) smmlv.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez
mil (10.000) smmlv, caso en el cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y
cinco mil (75.000) smmlv.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucién del contrato.

- Restablecimiento o ampliacion de la garantia. Cuando con ocasion de las
reclamaciones efectuadas por INTENALCO EDUCACION SUPERIOR, el valor de
la garantia se reduce, INTENALCO EDUCACION SUPERIOR solicitara al
contratista restablecer el valor inicial de la garantia.
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Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo,
INTENALCO EDUCACION SUPERIOR debe exigir al contratista ampliar el valor
de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR debe prever en los pliegos de condiciones
para la Contratacion, el mecanismo que proceda para restablecer la garantia,
cuando el contratista incumpla su obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

- Efectividad de las garantias. INTENALCO EDUCACION SUPERIOR debe
hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR declare la caducidad del contrato y ordene el pago al contratista y al
garante, bien sea de la clausula penal o de los perjuicios que ha cuantificado. El
acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR impone multas, debe ordenar el pago al contratista y al garante. El
acto administrativo correspondiente constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual INTENALCO EDUCACION
SUPERIO declare el incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si
esta pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto
administrativo correspondiente es la reclamacion para la compafiia de seguros.

2.4 EXCEPCIONES AL OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE COBERTURA
DEL RIESGO:

El articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, indica: “Las garantias no seran obligatorias
en los contratos de empréstito, en los inter administrativos, en los de seguro y en
los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere
esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de
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exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago,
asi como en los demas que senale el reglamento”.

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR determinaréa la necesidad de exigir péliza o
no, atendiendo las circunstancias particulares de cada contrato, tales como
naturaleza, objeto y forma de pago, lo cual sera consignado en los estudios
previos.

2.5 APROBACION DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO:

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR aprobara la garantia siempre y cuando
reina las condiciones legales y reglamentarias propias de cada instrumento y
ampare los riesgos establecidos para cada caso.

La responsabilidad en la aprobacién de la péliza de garantia esta en cabeza de la
Oficina Asesora Juridica, en donde se verificara el cumplimiento de los parametros
establecidos en el Contrato.

CAPITULO IV

3. MULTAS

Tal y como lo estipula el inciso 2° del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la
entidad tiene la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas en el
contrato, con el fin de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.

Para la imposicion de la respectiva multa, a efecto de respetar el derecho de
audiencia del afectado a que se refiere la norma en cita, la entidad sefialara en su
manual de contratacion el procedimiento minimo a seguir, en el que en todo caso
se precisara el mecanismo que le permitira al contratista ejercer su derecho de
defensa de manera previa a la imposicién de la sancion, dejando constancia de
todo ello en el acto administrativo de imposicion.
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En todo caso, no se podra imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento
sefialado, o con posterioridad a que el contratista haya ejecutado la obligacion
pendiente”.

Para la imposicion de las sanciones pactadas contractualmente o establecidas en
la Ley, INTENALCO EDUCACION SUPERIOR vy sus contratistas, actuaran de
conformidad con el procedimiento que se sefiala a continuacion, el cual se
encuentra ajustado a lo sefialado en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

De conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer
las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.
Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

A) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la
citacion, hard mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acompafando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la
actuacion y enunciard las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se establecerd el lugar, fecha y hora para la realizacién de
la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento
consista en pdliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

B) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas
o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para
el contratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se concedera el uso de la
palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
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para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la
entidad,;

C)Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho
acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa,
sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida soélo
procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la
misma audiencia. La decision sobre el recurso se entenderd notificada en la
misma audiencia;

B) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su
delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente
sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacién
administrativa. En todo caso, al adoptar la decisiéon, se sefalara fecha y hora para
reanudar la audiencia.

La entidad podré& dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por
algin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.

CAPITULO V

4. DISPOSICIONES FINALES

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Capitulo VIII, articulos 68
a 75, complementada por el articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, en el momento en
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gque surjan controversias en cualquier proceso contractual, las partes contratantes
podran de manera directa, agil y rapida, acudir a los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos —MASC- tales como la conciliacion, el arreglo directo y la
transaccion.

4.1 Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos =-MASC

Son los instrumentos o0 herramientas con que cuentan INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR vy los particulares para solucionar de manera directa, agil, rapida,
eficiente y eficaz, y con una mayor economia, los conflictos que surjan durante y
con ocasion de la celebracion, desarrollo, ejecucién, terminacion y liquidacion de
los contratos que ellos celebren, sin acudir a la jurisdiccibn competente,
reservandose en Ultimas el derecho de acceder a la administracién de justicia para
tal fin.

4.1.1 Finalidad de los MASC

Los MASC estan dirigidos a que de una manera agil y econémica se pueda
solucionar de forma rapida cualquier controversia contractual para finalmente
cumplir con el objeto del contrato.

Conforme a lo consagrado en el articulo 69 de la Ley 80 de 1993, las partes
contratantes no podran incluir clausulas, dentro de los contratos, que prohiban la
utilizacién de los MASC para dirimir controversias contractuales cuestion que es
extensible para la incorporacion de la clausula compromisoria o la celebraciéon del
compromiso (inciso 2 del articulo 69 ibidem).

4.1.1.1 Clases de MASC
4.1.1.1.1 Arreglo Directo

Se constituye en el mecanismo basico y principal en el marco de la contratacion
publica. Mediante este mecanismo las partes buscan de forma directa y sin
intermediarios una solucién justa, adecuada y proporcional dentro de las
condiciones especificas de su relacion contractual, teniendo en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se han presentado durante ésta, y el
comportamiento de las partes frente a tales eventos.
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El acuerdo que surja entre los sujetos involucrados debera constar por escrito y
estar debidamente motivado, de tal forma que, en caso de incumplimiento, dicho
documento, junto con el contrato y demas actuaciones dentro del mismo, se
constituird en titulo ejecutivo contra el deudor o sus causantes, el cual consagrara
una obligacion clara, expresa y exigible, ademas de constituirse en plena prueba
en su contra.

41.1.1.2 La Transaccion

Es un pacto o negocio juridico por medio del cual dos o mas sujetos de derecho
extinguen sus obligaciones, mediante concesiones reciprocas. Con la transaccion
ocurre lo ya explicado para el arreglo directo, en el sentido de que el documento
se constituye, esta vez por si mismo, en un titulo ejecutivo susceptible de
reclamacion judicial, de modo que las obligaciones alli pactadas corren a cargo del
deudor de las mismas, siendo éste responsable por su incumplimiento.

4.1.1.1.3 Arbitraje

La regulacion del arbitraje en materia de contratacion estatal se encuentra de los
articulos 69 al 74 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 22 de la Ley 1150 de 2007,
en el Decreto 1818 de 1998, asi como en el inciso 3° del articulo 3y el articulo 6-3
de la Ley 1285 de 2009 modificatoria de la Ley 270 de 1996.

El arbitraje, de conformidad con lo establecido en el articulo 116 del Decreto 1818
de 1998, puede ser independiente, si las partes fijan sus reglas; institucional, si
éstas acuerdan acudir a las reglas del Centro de Arbitraje, o legal, si las partes
acuden a la regulacion de la materia. No obstante, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 6-3 de la Ley 1285 de 2009, el arbitraje cuando el Estado es parte,
es de caracter legal.

Para someter una controversia a un Tribunal de Arbitramento, es necesario que se
pacte a través de una clausula compromisoria en el contrato del cual emana la
relacion juridica sustancial, o por un compromiso posterior, en el que se
establezca especificamente que la controversia se sometera a arbitraje.

4.2 Comité de Conciliacion
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Mediante la conciliacion se busca resolucion de conflictos por medio del cual dos o
mMAas personas gestionan por si mismas la solucion de sus diferencias, con la
ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador, frente al cual
podran discutirse todos los asuntos susceptibles de transaccién, desistimiento y
aguellos que expresamente determine la ley. La solucion de los conflictos
mediante la conciliacion, al igual que con la transaccién y el arreglo directo, tiene
su fundamento en el ejercicio de la autonomia de la voluntad, ya que las partes
determinan el alcance de la conciliacion y transigen sus diferencias, con el fin de
extinguir la obligacion pendiente.

Asi como en los demas mecanismos de solucion directa anteriormente expuestos,
el acuerdo conciliatorio hace mérito ejecutivo ante el incumplimiento del mismo por
parte de su deudor, quien se vera compelido a su entera realizacion a partir del
fallo judicial que asi lo ordene.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 16 del Decreto 1716 de 2009, el
Comité de Conciliacion sera el organismo de la entidad, que decidira sobre la
viabilidad de utilizar cualquiera de los MASC compilados en este manual, en la
busqueda de la solucién de conflictos que enfrente INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR, entre los cuales se encuentran los de caracter contractual,
cumpliendo estrictamente con las normas sustanciales y procedimentales
aplicables para evitar la lesion al patrimonio publico de la entidad.

4.2.1 Tramite de Conciliacién ante el Comité de Conciliacion

El Comité de Conciliacion del INTENALCO EDUCACION SUPERIOR, revisara
las solicitudes de conciliacion, analizando las posibles consecuencias que
tendrd la decision de conciliar, respecto con la eventual condena que pueda
percibir la entidad si somete la controversia a un proceso judicial.

En caso de que se opte por someter la controversia a conciliacion, se procedera
a presentar ante a los procuradores judiciales que desempefian sus funciones
de intervencién ante los jueces o tribunales administrativos competentes para
aprobar la respectiva conciliacién, la solicitud de audiencia de conciliacion a
efectos de que alguno de sus miembros haga las veces de conciliador para la
controversia en cuestion. Si bien estos actores sélo pueden sugerir férmulas de
arreglo, su injerencia en la conciliacion debe ser activa, teniendo en cuenta las
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circulares No. 4 y No. 5 de la Procuraduria General de la Nacion, a efectos de
gue exista por parte del agente del Ministerio Publico una verdadera custodia del
patrimonio publico.

Suscrita la conciliacién, se sometera a la revision de legalidad que realizara el
Juez de lo Contencioso Administrativo por medio de un auto que es susceptible
de ser apelado

Si la controversia es de competencia del Consejo de Estado en Unica instancia,
el trdmite conciliatorio estara a cargo del procurador delegado que actie ante la
seccion competente para conocer del asunto.

Requisito de Procedibilidad

Conforme con lo establecido en el Decreto 1716 de 2009, reglamentario de la
Leyes 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 se debe agotar la conciliacién,
como requisito de procedibilidad, para acceder a la Jurisdiccibn Contencioso
Administrativa, incoando la accion de controversias contractuales.

4.3 Clausula Compromisoria

La cldusula compromisoria se encuentra regulada en el articulo 70 y 71 de la
Ley 80 de 1993. A través de esta clausula, se pueden acudir a tribunales de
arbitramento, con el fin de investir a particulares con la funcion de
administracion de justicia transitoriamente a tenor de lo dispuesto en el articulo
116 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 446 de 1998, el Decreto
1818 de 1998, el Cddigo de Procedimiento Civil y la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia (Ley 1285 de 2009). La clausula compromisoria es de
caracter accidental, que, en atencion al principio de legalidad, rige toda la
actividad administrativa, y de acuerdo con el Estatuto de Contrataciéon permite
someter a la jurisdiccion arbitral los conflictos relacionados con la celebracion,
ejecucion, desarrollo o liquidacién del contrato estatal

La estipulacion de la clausula compromisoria, tiene como objetivo invocar la
jurisdiccién arbitral en controversias que en condiciones normales deberian
resolverse ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, con el fin de dar
celeridad a procesos que pueden tardar demasiado tiempo, y en si por una
disposicion propia de la autonomia de la voluntad de las partes, de modo que el
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alcance del arbitramento que llegue a suscitarse en desarrollo del contrato
estatal estara circunscrito expresamente a lo que las partes han decidido poner
a su conocimiento.

Limitacion de la Clausula Compromisoria

La clausula no solamente se debe limitar a decir de forma genérica qué tipo de
conflictos serdn decididos en instancia arbitral, sino que, ademas debe
determinarse el niamero de arbitros que decidiran la controversia, la forma en
gue los mismos seran decididos, el centro de arbitraje en el cual se realizara el
arbitramento, y todos los demas aspectos necesarios para la adecuada
constitucion del tribunal de arbitramento.

La clausula compromisoria constituye una parte integral del contrato, de modo
que la primacia del pliego de condiciones o0 sus equivalentes sobre el
documento contractual determina que su incorporacion en éstos, no requiere
ratificacion escrita en el acuerdo de voluntades inicial, bien porque puede estar
incluida en los mismos pliegos o sus equivalentes o en otro documento posterior
a la celebracion del contrato, siempre que, éste se suscriba antes de la
liquidacion del contrato estatal; situacion aceptada por la jurisprudencia
administrativa mas reciente.

En todo caso, su incorporacién, en lo posible, debe contar con una regulacion
clara y expresa que no permita dudas, no obstante, en su ausencia se deba dar
aplicacion a la normatividad arbitral vigente al momento de convocarse a un
arbitramento, pues cualquier situacion que no pueda ser dilucidada por medio
del contrato, puede ser motivo de una falta de competencia del tribunal
correspondiente. Lo anterior significa que el pacto ha de ser expreso. Todo lo
anterior en lo aplicable seré extensible al contrato de compromiso.

4.4 Procedimiento Arbitral

El Tribunal de Arbitramento estard compuesto por tres (3) arbitros, salvo que las
partes acuerden acudir a un Unico arbitro o que la controversia sea de menor
cuantia (inciso 2 del articulo 70 de la Ley 80 de 1993). En todo caso, el nUmero
de arbitros siempre serd impar. La convocatoria del Tribunal debera estar
dirigida al Centro de Arbitraje.
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El proceso arbitral se llevara a cabo con las reglas generales de los procesos
fijados en el Cddigo, pero con algunas diferencias, debido a la regulacion
normativa especifica que se tiene para el arbitramento.

4.5 Conflictos Tipicos de las Relaciones Contractuales del Estado
4.5.1 Conflictos Suscitados en la Etapa Precontractual

En esta etapa, se pueden identificar, tres clases de conflictos relacionados con
la expedicion de actos administrativos separables, algunos que tienen que ver
con problemas de orden presupuestal y otros que se relacionan con la mala
planeacion del contrato.

4.5.2 Conflictos derivados de la expedicion de actos administrativos
separables

El mas frecuente de los conflictos que se deriva de la tramitacion de la etapa
precontractual tiene que ver con la expedicion de los llamados actos
administrativos separables, en tanto que éstas son las expresiones de la
voluntad de la Administracion Publica producidas que pueden ser impugnadas
judicialmente.

En el régimen vigente se consideran actos administrativos separables: (i) el acto
administrativo de apertura del procedimiento de seleccion de contratistas; (ii) el
pliego de condiciones definitivo; el acto mediante el cual se hace el registro,
clasificacion o calificacion en el Registro Unico de Proponentes, y (iv) el acto de
adjudicacién. Recientemente la jurisprudencia ha calificado como otro acto
administrativo separable la declaracion de desierto el procedimiento de
seleccion de Contratistas.

4.5.2.1 Ambito de Aplicacién de los MASC en los Actos Administrativos
Separables

Se debe utilizar los MASC en los temas concernientes a los efectos econdmicos
de los actos administrativos, como bien se encuentra regulado en los articulos
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70 y 71 de la Ley 446 de 1998 al consagrar la conciliacion frente a los actos
administrativos siempre y cuando se configure alguna de las causales de
revocatoria directa de actos administrativos.

4.5.3 Conflictos Derivados de la Inexistencia de Soporte Presupuestal

Tiene que ver con la ejecucion por parte del particular de prestaciones de
contenido contractual sin que se cumplan los requisitos exigido por el Estatuto
General del Presupuesto. El articulo 71 del Decreto-Ley 111 de 1996 y con el
articulo 25-6 de la Ley 80 de 1993, previo a la iniciacion del procedimiento de
seleccion de contratistas y a la celebracion del contrato deben expedirse las
respectivas disponibilidades presupuestales que garanticen que existiran
recursos para el pago al contratista. Ademas, segun las normas citadas, una vez
celebrado el contrato es indispensable que se registre presupuestalmente a fin
de perfeccionar la operacion presupuestal y afectar de forma definitiva el rubro
correspondiente para la formacion y ejecucion del contrato.

Debe tenerse en cuenta que al no existir un rubro presupuestal especifico de
donde hacer el pago, suele ser necesario que el pago provenga del rubro de
sentencias y conciliaciones, para lo cual sera necesario realizar un tramite
conciliatorio, cumpliendo con los requisitos sefialados en el Decreto 1716 de
2009 o, incluso, suscribir un negocio de transaccion, el cual debera ser
previamente aprobado por el Comité de Conciliacion de la respectiva entidad.

5.5.4 Conflictos Derivados de Falencias en la Fase de Planeacion del
Contrato

La Ley 80 de 1993 determiné la existencia de obligaciones de planeacion
previas a la celebracion del contrato o de la iniciacion del procedimiento de
seleccion de contratistas, y expresamente fija la obligacién de elaborar unos
estudios previos que condensan la adecuada planeacién del contrato.

La indebida planeacién del contrato puede generar conflictos dentro del
procedimiento de seleccion de contratistas. Esta inadecuada planeacion, puede
dar lugar a que se presenten controversias en la ejecucion del contrato, dando
paso al incumplimiento de las obligaciones a cargo de la Administracién o a la
ruptura del equilibrio econémico del contrato.
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4.5.5 Conflictos Suscitados Durante la Ejecucién del Contrato

En la etapa contractual, determinada por la culminacién del procedimiento de
seleccidn con la escogencia de un colaborador, pueden presentarse diferencias
entre las partes contractuales de cara a la ejecucion del objeto contractual por
las siguientes causas.

4.5.6 Conflictos Derivados de la Ausencia de Perfeccionamiento del Contrato
Estatal

Este tipo de conflictos, se pueden suscitar en aquellos que no se han elevado
por escrito, sino que se hicieron de forma verbal, careciendo de titulo habilitante
para afectar una parte del presupuesto de la entidad publica con el fin de
cancelar el valor de las obras, bienes y servicios que se demandan de su
colaborador. En esta medida debera acudirse a un mecanismo alternativo de
solucion de controversias que determine el titulo juridico que justifiqgue la
procedencia del pago, en el cual quede plenamente reconocido el total de las
prestaciones ejecutadas y su equivalente economico, ademas de la
actualizacion del valor correspondiente y los intereses moratorios a que haya
lugar. En este punto seria recomendable la suscripcion de un contrato de
transaccion, el cual debera estar debidamente revisado y avalado por el Comité
de Conciliacion, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1716 de 2009.

4.5.7 Conflictos Derivados de las Clausulas Excepcionales

Para efectos de determinar la aplicacion de los MASC, en este punto, son
importantes las clausulas de modificacion, interpretacion y terminacion
unilateral, asi como la de caducidad.

En efecto, de conformidad con el numeral 2° del articulo 14 de la Ley 80 de
1993, estas clausulas, denominadas excepcionales al derecho comuan, seran de
obligatoria inclusién en los contratos que tengan por objeto la ejecucién de
actividades de monopolio estatal, en prestacion de servicios publicos o la
explotacion y concesion de bienes del Estado y en contratos de obra; de
adopcion facultativa en los contratos de suministro y prestacion de servicios; y
prohibidas en los contratos que se celebren con personas publicas
internacionales o de cooperacién, ayuda o asistencia, en los contratos
interadministrativos, de empréstito, donacion y arrendamiento, y en los contratos
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con objeto directo de desarrollo de actividades cientificas o tecnoldgicas, en los
de seguro y en aquellos cuyo objeto sean actividades industriales y comerciales
y que sean celebrados por entidades que no se consideren estatales para los
efectos de esta ley de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de dicha
normatividad.

4.5.7.1 Campo de Aplicacion

El ejercicio de las clausulas excepcionales propiamente dicho no puede
someterse a ningln mecanismo alternativo de solucién de conflictos, en
atencion a su naturaleza de acto administrativo, caracterizado por ser una
manifestacion unilateral de la voluntad de la administracion dirigida a producir un
efecto juridico; no obstante, los efectos econdmicos de tales determinaciones si
pueden ser objeto de una negociacion entre administracion publica y contratista,
especialmente si se tiene en cuenta que las clausulas excepcionales —con
excepcion de la de terminacién unilateral-, obligan al agotamiento de una etapa
previa de negociacion entre las partes contratantes, y solamente ante el fracaso
de la misma, se podra utilizar la facultad impositiva.

Las consecuencias economicas de la decision de interpretar, modificar o
terminar unilateralmente la relacion contractual, o de la declaratoria de
caducidad; se podran acordar formas de indemnizacién para el contratista que
no solamente podran ser en dinero, sino en mayor plazo de ejecucion o la
inclusion de otros aspectos relevantes para el adecuado desarrollo del objeto
del contrato. Lo anterior, en el ambito de la caducidad, se traducird en una
posible negociacion sobre las compensaciones a que haya lugar a favor de la
administracion publica, e inclusive en los acuerdos a que se pueda llegar con el
garante de la obligacién para continuar con la ejecucion del objeto pactado con
el contratista sancionado.

Por ultimo, debe anotarse que en el evento de una modificacion unilateral cuyo
costo supere el veinte por ciento del valor inicialmente pactado como precio del
contrato, ante la facultad otorgada al contratista de renunciar a la ejecucion,
podra adelantarse un proceso de negociacion bajo cualquier modalidad de
MASC -especialmente el arreglo directo- para evitar tal circunstancia por el
traumatismo de tiempo y costos que ello podria generar

4.5.8 Conflictos derivados de prestaciones sin soporte contractual
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La inclusién en el contrato inicial de nuevas prestaciones u obligaciones que se
hacen necesarias para la consecucion de una obra, bien o servicio completo,
pero que en la etapa de planeacién no se evidenciaron, o no se consideraron
fundamentales para el cumplimiento de los fines de satisfaccién del interés
general a cargo del Estado, genera un conflicto de caracter contractual. Se
tratan de contratos que inicialmente fueron perfeccionados de acuerdo con lo
establecido en la ley, y a los cuales se les adicionan aspectos que no hacen
parte del marco estipulado y que no quedan consignados en ningun documento,
atendiendo a la filosofia de que seré& contrato todo acuerdo elevado a escrito.

Es evidente que la falta de un documento escrito en el cual queden consignadas
estas prestaciones adicionales genera inconvenientes de todo tipo: el contratista
no tiene certeza del alcance exacto de lo solicitado por la entidad estatal, y no
se cuenta con un estimativo del precio final, lo que implica que no se haran las
apropiaciones presupuestales correspondientes. En consecuencia, es
recomendable que a través de cualquier mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, en especial mediante arreglo directo, se eleve a escrito todas y cada
una de las prestaciones adicionales requeridas por la entidad al contratista que
ya fueron ejecutadas, y de comun acuerdo se dé una valor a las mismas, para
con base en ello proceder a la apropiacion presupuestal, ya sea del rubro del
contrato especifico o del rubro de los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos, pues, en todo caso, el documento contentivo de tales circunstancias
debera ser analizado por el Comité de Conciliacion por mandato expreso del
Decreto 1716 de 20009.

4.5.9 Conflictos derivados de la expedicién de otros actos administrativos
contractuales.

Tanto la entidad como el contratista pueden verse afectados por el
incumplimiento de las obligaciones de su sub-contratista, o por la ocurrencia de
circunstancias que alteran las condiciones inicialmente pactadas y que hacen
mucho mas gravoso continuar con la ejecucion del contrato, pero que no
pueden atribuirse a la parte perjudicada ni hacen parte de los riesgos normales
derivados de las prestaciones comprometidas, ni de aquellos contractualmente
asumidos.

En este sentido, cualquier mecanismo alternativo de solucion de conflictos que
no dilate la aplicacion del acuerdo entre los contratantes sera ideal para lograr
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minimizar los efectos nocivos de un incumplimiento o un desequilibrio; por ello,
es preferible adoptar las modalidades de arreglo directo, transaccion y amigable
composicion -los cuales contaran con la correspondiente revision del Comité de
Conciliacién de la entidad- antes que la conciliacién, toda vez que la misma
implica la revision tanto del Ministerio Publico como del juez contencioso
administrativo, lo cual toma un tiempo considerable que podria afectar el
desarrollo del contrato que se pretende normalizar.

4.5.10 Conflictos suscitados durante la terminacién y liquidacion del
contrato

Los conflictos relativos al incumplimiento, el desequilibrio contractual, la
ejecucion de prestaciones sin soporte contractual y la discusion sobre el cobro
de la clausula penal pecuniaria pueden suscitarse una vez haya vencido el plazo
de ejecucion del contrato y se hayan ejecutado todas las actividades
programadas.

Una vez se haya llegado a la etapa de terminacion del contrato, es procedente
continuar con la fase de liquidaciéon del mismo, preferiblemente de manera
bilateral, con negociacion entre contratista y entidad estatal dentro del plazo
pactado en el contrato o el dado por la ley ante la ausencia de estipulacion
expresa al respecto (4 meses iniciales, y en todo caso, el término de caducidad
de la accion contractual, 2 afos, salvo que se haya admitido demanda cuya
pretensién sea de liquidacion del contrato), y solamente cuando no se haya
podido llegar a ningun acuerdo, total o parcial, o cuando hecha la invitacién por
la administracion publica el contratista no acuda a la etapa de negociacién, la
entidad estatal podrd liquidar de forma unilateral el contrato, mediante acto
administrativo.

Las liquidaciones bilateral y unilateral pueden concurrir cuando las partes no
lleguen a una solucién conjunta respecto de algunos aspectos especificos del
contrato y el contratista no haya ejercido su derecho a dejar salvedades en el
acta de liquidacién; en caso contrario, esto es, que el contratista haya dejado
constancia clara, expresa y concreta de los aspectos que no logré negociar con
la administracion, se constituye una reserva para lograr un acuerdo
independiente con la entidad estatal contratante, al cual se podra llegar
mediante cualquier mecanismo alternativo de solucion de conflictos.
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CAPITULO VI
5.  ADQUISICIONES FINANCIADAS CON ORGANISMOS

MULTILATERALES DE CREDITO
Generalidades

La Ley 1150 de 16 julio de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”, en la
ultima parte del inciso 4 del articulo 20 que se refiere a la contratacion con
organismos internacionales, establece: “...los contratos o convenios financiados
con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales
extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.”

El Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015, Seccion 4 “Aplicacion de acuerdos
comerciales, incentivos, contratacibn en el exterior y con organismos de
cooperacion” Subsecciéon 4 “Contratos o convenios con organismos
internacionales” en su articulo 2.2.1.2.4.4.1 “Régimen aplicable a los contratos o
convenios de cooperacion internacional” dispone:...“ Los contratos o convenios
financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, entes
gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico, asi
como aquellos a los que se refiere el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de
2007, se ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales marco y complementarios, y en los convenios celebrados, o sus
reglamentos, segun sea el caso, incluidos los recursos de aporte de fuente
nacional o sus equivalentes vinculados a tales operaciones en dichos
documentos, sin que a ellos le sea aplicable el porcentaje sefialado en el inciso
primero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.” ...

De acuerdo con lo anterior, cuando se trate de adquisiciones que van a ser
financiadas parcial o totalmente con recursos de la banca multilateral, la ley
excluye de la aplicacion del estatuto contractual. Sin embargo, se debe atender
lo establecido en el Paragrafo 2° del articulo 20 de la Ley 1150 que establece:
“Las entidades estatales tendran la obligacion de reportar la informacién a los
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organismos de control y al Secop relativa a la ejecucion de los contratos a los
que se refiere el presente articulo” y también se debe tener en cuenta lo
dispuesto en el Paragrafo 3° idem, “En todo Proyecto de cooperacion que
involucre recursos estatales se deberan cuantificar en moneda nacional, los
aportes en especie de la entidad, organizacion o persona cooperante, asi como
los del ente nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el control fiscal
sobre los proyectos y contratos celebrados con organismos multilaterales.”

La excepcion planteada no desconoce la necesidad de seguir practicas
igualitarias, transparentes y permanentes en las adquisiciones financiadas con
recursos de la banca multilateral porque solo con ellas se garantiza la confianza
en las reglas de juego que requieren los proveedores, contratistas y consultores
para participar en los procesos de adquisiciones.

Es necesario que los encargados de las adquisiciones actien dentro de un
marco de legalidad, ética y eficiencia que les permita resguardar su
responsabilidad de gestion y dé confianza y seguridad en el uso eficaz de los
recursos publicos, por ello las areas técnicas responsables deben suministrar
toda la informacion necesaria para llevar a cabo las adquisiciones como el
objeto a contratar, bienes o servicios a adquirir, plazo para ejecutar el objeto
contractual, forma de pago, requisitos minimos o condiciones del adjudicatario
del contrato, etc.

Los contratos de préstamo en los cuales el INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR es la unidad ejecutora, se obliga a realizar las adquisiciones con las
normas de la Banca Multilateral conforme lo permite la ley.

Clases de Adquisicion

En primer lugar, se debe determinar si se trata de adquisicion de servicios de
consultoria o de bienes o servicios porque sélo asi se puede determinar el tipo
de proceso de seleccion que aplica, la banca multilateral entiende que los
servicios de consultoria son aquellos que exigen la realizacion de un trabajo
intelectual o asesoramiento que debe ser realizado por determinadas personas
o firmas que reunen unas capacidades o condiciones especiales.
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Una vez establecido el tipo de adquisicién del que se trate, se debera verificar si
la misma se encuentra incluida en el Plan de Adquisiciones vigente aprobado
por el banco correspondiente.

Adquisicion de servicios de consultoria

Se debe determinar si se va a contratar una firma consultora o un consultor
individual y para ello es necesario analizar si el desarrollo del trabajo requiere un

grupo interdisciplinario se debe contratar una firma consultora.

e Contratacion de firma

consultora

e Contratacion de consultor individual

Adquisicién de obras, bienes o servicios de no consultoria

e Contratacion de obras
¢ Adquisicion de bienes
Proceso de Seleccion

Adquisicién servicios

Contratacién de firma

0 servicios
- Modalidades de Seleccion

de consultoria

consultora:

I. Seleccion basada en calidad y costo (SBCC)
Il. Seleccién basada en calidad (SBC)
[ll. Seleccién basada en menor costo (SBMC)
IV. Seleccion basada en presupuesto fijo (SBPF)
V. Seleccion por la calificacion de los consultores (SCC)

VI. Seleccion por una sola fuente o contratacion directa SSF

Contratacién de consultor individual:

I. Comparacion de calificaciones

Il. Contratacion directa

Adquisicion de obras, bienes o servicios de no consultoria

Dependiendo de la cuantia se determina el tipo de proceso a adelantar

a. Contratacién de obras:
I. Licitacion publica internacional
[l. Licitacion publica nacional
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[ll. Licitacién limitada
IV. Comparacion de precios
V.

b. Adquisicion de bienes o servicios
I. Licitacién publica internacional
Il. Licitacién publica nacional
[ll. Comparacion de precios
IV. Contratacion directa

MARCO LEGAL.
Las normas que rigen la gestion contractual en el INTENALCO EDUCACION
SUPERIOR, se pueden consultar en el organigrama de la institucion.

DOCUMENTOS TECNICOS

e-Norma Técnica Colombiana para la Gestién Publica NTCGP 1000:2009 Numeral
7.4 “Adquisicion de bienes y servicios”

e Manual de Contratacion.

e Buenas Practicas de Transparencia en la Gestion Contractual (PNUD)
VIGENCIA DEL MANUAL Y MECANISMOS DE REFORMA

La vigencia de éste Manual, su edicion, publicacién actualizacion, reforma,
derogacion, renovacion y ajustes; se realizara de conformidad en lo establecido en
el Manual de archivo, gestién de calidad.

RESPONSABLE DEL DOCUMENTO
El Secretario General o quien haga sus veces.
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